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CALO

O

INFONAVIT

30 de abril de 1973,

H. ASAMBLEA GENERAL DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES:

En cumplimiento de los Articulos 16, fraccién IV, y 10 frac-
cién II, de la Ley del Instituto, me es grato someter a su
consideracién el Informe de Actividades correspondiente al
perfodo comprendido del lo. de mayo de 1972 al 30 de abril
de 1973.

Al cumplir este primer afio de actividades, quiero dejar cons-
tancia del agradecimiento de la Direccién General por la co-
laboraci6én y dedicacién de los miembros de los cuerpos cole-
giados, asi como del equipo de trabajo del Instituto. Gracias
a ese esfuerzo conjunto, ha sido posible obtener resultados
satisfacrorios en el breve periodo transcurrido,

Atentamente,

Lic. é
Diredror

INETITUTO DEL FONDO oR LA PARA LDE TRABA
PASED DE LA REFOEMA 231 MEXICO 3.0 8
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL
LIC. JESUS SILVA-HERZOG F.
A LA IV ASAMBLEA

Hace exactamente un ano, ante la misma
presencia honrosa del sefor Presidente
de la Republica, se celebré la Asamblea
Constitutiva del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabaja-
dores.

Surgido de la Comisién Nacional Tripartita
para hacer frente a una necesidad durante
largos anos acumulada, fruto de las luchas
obreras, el Instituto, vale la pena reiterar-
lo, es un organismo de los trabajadores,
para los trabajadores.

Su concepcion tripartita, su estructura fi-
nanciera, su férmula nacionalista, su pro-
yeccion en el tiempo, han hecho del Ins-
tituto el mecanismo mas vigoroso y efec-
tivo de que dispone México para atender
el problema de la vivienda. Constituye,
asimismo, un reflejo claro de una actitud
nueva para atender los problemas naciona-
les, y un simbolo de la alta y marcada
prioridad que la vivienda, la morada, la
casa, tiene ahora en la politica econémica
y social.

Parece oportuno, al celebrar nuestro pri-
mer aniversario, hacer algunas observa-
ciones sobre la labor emprendida, llevar
a cabo un examen de conciencia sobre
los primeros doce meses de vida del Ins-
tituto y sugerir algunas pautas para la ac-
cion futura.

En primer lugar, recordemos que las ta-
reas del Instituto se iniciaron precisamen-
te al dia siguiente de su establecimiento;
eran momentos en que todo, todo estaba
por hacer. Iniciabamos una labor que he-
mos mantenido con todo entusiasmo, de-
dicacion y, por qué no decirlo, con emo-
cion. Nuestro equipo de trabajo, joven, de
caracter interdisciplinario, con solidez téc-
nica, ha realizado un gran esfuerzo y se
ha entregado a la tarea encomendada con
la conviccién que acompaiia a las causas
nobles,

Hoy, a los 365 dias del establecimiento
del Instituto, muchas cosas han cambiado.
Ya no se trata sélo de una idea, de un
proyecto; sino que existe el INFONAVIT,
se ha convertido en un organismo dina-
mico presente en muchos rincones de la
Patria y en el analisis y solucion de di-
versos problemas ligados a la vivienda de
los trabajadores; ha sido motivo de aten-
cion por especialistas del pais y del ex-
tranjero y constituye, sin duda, una reali-
dad, un instrumento para dar vida a un
derecho postergado.

Son muchos los planes que el Instituto tie-
ne para los meses venideros y diversos

los propésitos pendientes de fructificar,
pero existen ya hechos concretos, reales,
incontrastables, correspondientes a estos
primeros meses de actividad del Instituto.
La evaluacion que merezcan nos servird
de pauta definitiva para los proximos cra-
sos, pero sin duda, los juicios que puedan
hacerse reconoceran el hecho fundamen-
tal de haberse puesto en marcha un pro-
ceso vigoroso e irreversible.

El primer ano de vida nos ha planteado el
reto, ciertamente apasionante, de cons-
truir el Instituto, y de levantar al mismo
tiempo, sin dilacién, los primeros millares
de casas y de conceder, ademas, los pri-
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meros miles de créditos para los trabaja-
dores beneficiarios del INFONAVIT. Al lle-
var a cabo estas tareas hemos sentido la
satisfaccién de todo pionero y la angustia
de quien quiere ver cumplida cuanto antes
una obra. Tan importante como edificar,
nos ha parecido organizar; crear un ins-
trumento de accion con toda la eficacia
y la dignidad que corresponde a una ins-
titucién de la Republica. Un érgano per-
durable en el que la firmeza de su estruc-
tura, sistemas y procedimientos, dé solidez
a una conquista de los trabajadores.

A un afio de vida presentamos a usted,
sefor Presidente, una obra ciertamente in-
acabada e imperfecta, pero que no ha ex-
traviado, ni un solo momento, el espiritu
solidario que le dio origen. Cada uno de
nuestros dias y trabajos han estado sena-
lados por ese espiritu tripartita; lo que
tiene alguna firmeza, a ese espiritu se lo
debemos; lo que hay en nosotros de es-
peranza, en éste lo fundamos. Y mientras
permanezca vivo el espiritu de colabora-
cién de los sectores bajo la coordinacién
del Gobierno de la Reptblica, habrdn de
perdurar este Instituto y sus obras.

En el informe anual de actividades que, en
cumplimiento de la Ley, presentamos a la
consideracién de esta H. Asamblea Gene-
ral, se incluyen, de manera detallada, las
diversas tareas, realizaciones, proyectos
del INFONAVIT en su primer aio de acti-
vidades. En dicho informe podra apreciar-
se, seguramente, una pluralidad de accio-
nes en muchos campos; aunque tal vez no
se aprecie con la misma claridad el sen-
tir de todos los que trabajan en el Insti-
tuto, quienes, con objetividad y seriedad,
sienten cierto orgullo por lo realizado. Ese
“cierto orgullo” no significa, de ninguna
manera, satisfaccion plena. Se refiere sélo
a la conciencia de estar participando en
la grave responsabilidad de atender a una
necesidad social.

s N

Permitaseme senalar aqui, muy somera-
mente los aspectos mas destacados de
la labor realizada por el Instituto en sus
primeros doce meses de vida:

1. Estamos presentes en programas de
crédito o de financiamiento para la cons-
truccidén, en 55 ciudades que cubren todos
los Estados de la Repiblica.

2. Hemos concedido créditos a 20 mil tra-
bajadores en 22 ciudades de la Republica
y se ha iniciado ya un segundo programa
Fara otros 24 mil trabajadores en 37 loca-
idades del pais. El importe global de am-
bos programas suma mas de 2 200 millo-
nes de pesos.

3. Estamos financiando la construccién de
51 196 viviendas en todo el territorio na-
cional. En muchos lugares, la entrega a
los trabajadores de casas terminadas se
iniciara el dia de manana.

4. Administramos las cuentas de ahorro
de casi tres millones de trabajadores; los
depdsitos a su favor ascienden, al dia de
hoy, a 2 199 millones de pesos.

5. Hemos terminado la construccion y la
instalacion del Centro de Computacion
Electrénica, que en este dia ha puesto el
senor Presidente de la Republica al ser-
vicio de los trabajadores. Este sistema nos
ha permitido adjudicar los primeros crédi-
tos con absoluta imparcialidad.

6. Se han integrado todos los 6rganos
tripartitos, y a ellos se debe una extraor-
dinaria labor de orientacion y apoyo a la
accion del Instituto. Prueba de ello y del
gran interés que tienen en la labor del
INFONAVIT, es que los cuerpos en los que
se encuentran representados los trabaja-
dores, los empresarios y el Gobierno, han
celebrado, en promedio, mis de una reu-
nién de trabajo por cada dia habil trans-
currido.



7. Se han constituido 32 Comisiones Con-
sultivas Regionales que aseguran la par-
ticipacion local en nuestros programas. En
este sentido, aseguramos que las obras
financiadas por el INFONAVIT se estan
llevando a cabo a base de técnicos, cons-
tructores, mano de obra y materiales de
cada region.

8. Se concluy6é toda la labor reglamenta-
ria fundamental para la buena marcha del
Instituto.

9. Contamos con una reserva territorial
de cerca de 19 millones de metros cua-
drados en muchas ciudades del pais, que
significan una proteccién para la buena
marcha del Instituto y representan un paso
adelante dentro de la urgente necesidad
de asignar al uso del suelo urbano un
mayor contenido social.

10. Se han dictado 350 conferencias ante
organizacienes patronales y de trabajado-
res; se ha dado respuesta a cerca de
13 mil consultas directas; se han editado
886 000 ejemplares de publicaciones rela-
cionadas con el Instituto y preparamos al-
gunas mas.

11. Hemos realizado estudios técnicos in-
dispensables para enmarcar correctamen-
te nuestras tareas. Dichos estudios abar-
can campos como el de la escrituracion
de las viviendas, el uso de nuevos mate-
riales y sistemas constructivos, condicio-
nes de oferta y demanda de los principa-
les insumos, aspectos sociales, adminis-
trativos, de mobiliario, etc.

12. Hemos mantenido y consideramos con-
veniente fortalecer la coordinacion con los
diferentes organismos encargados de aten-
der cuestiones de la vivienda.

Si bien esta lista, incompleta y parcial,
refleja los esfuerzos realizados, estamos
convencidos de que lo verdaderamente
fundamental ha sido haber iniciado la ta-

rea, disponer ya de elementos suficientes
y de una valiosa experiencia que nos per-
mitird redoblar energias y orientar mejor
el esfuerzo.

Ante la gravedad del problema de la vi-
vienda en nuestro pais —como en todo
el mundo— frente a las actitudes confor-
mistas y tradicionales, se considerd ne-
cesario que la accién estuviera dirigida,
como lo dijimos hace un afo, por la ne-
cesidad de cambio, por la urgencia de
sacudir la inercia predominante. En este
enfoque hemos actuado sin miedo a rom-
per moldes viejos y con la audacia que
exigen los tiempos actuales.

A través de sus programas de financia-
miento y de construccion, el Instituto ha
revivido, para decenas de miles de traba-
jadores, un derecho que fue exigencia an-
tes de la Revolucion, sdlo una esperanza
después del Constituyente de 1917 y que
se esta haciendo realidad en esta nueva
época de la vida de México.

Aspecto de suma importancia debe consi-
derarse el hecho de que desde sus prime-
ros pasos el INFONAVIT se ha visto frente
a un dilema que, a nuestro juicio, sélo era
en apariencia. ;Somos un organismo pro-
motor de la construccion de vivienda, o
s6lo somos un organismo exclusivamente
financiero?

Es cierto, desde luego, que debemos tener
a disposicion de los trabajadores los cré-
ditos necesarios para mejorar su condicio-
nes de vivienda en el lugar que prefieran;
pero también es verdad que necesitamos,
para cumplir con la esencia de nuestros
objetivos, ampliar sustancialmente la ofer-
ta de habitacion, que en la actualidad es
insuficiente, incluidos todos los progra-
mas publicos y privados en operacidn, y
hacer todo lo posible para ampliarla, pro-
moviendo y coordinando programas de

construccion masiva.
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Y no sélo por la razén anterior teniamos
que promover directamente la construc-
cién de conjuntos habitacionales. Estamos
también empenados en establecer un con-
cepto mas amplio, mas generoso —es de-
cir, mas humano— sobre la vivienda de
los trabajadores. Sentimos para con ellos
y las ciudades del pais, una responsabili-
dad que no se agota con la simple edifi-
cacion de casas y departamentos; un con-
junto habitacional es un reflejo a escala,
del tipo de pais que queremos para el
porvenir. Un ambiente propicio para el de-
sarrollo pleno del individuo y de su capa-
cidad de convivencia comunitaria. Un am-
bito adecuado para la vida cotidiana. Una

posibilidad de reoordenar y embellecer
nuestras ciudades. Una ocasion, en suma,
de medir el progreso social. en térmi-
nos de bienestar para el trabajador y su
familia.

Tratar de mejorar las soluciones de vivien-
da implica experimentar y por lo tanto
acertar y fallar como en toda actividad hu-
mana. Solo el analisis profundo de este
hacer continuo nos permitird evolucionar
con apoyo en nuestras propias experien-
cias y en las experiencias ajenas.

S2 debe tratar de hacer vivienda maxima
y no miinima, pues esta ultima puede tener




a la larga un costo social muy elevado. No
se olvide que la vivienda econémica no por
fuerza es la mas barata en su costo ini-
cial.

Debemos procurar ediflicar conjuntos ha-
bitacionales a la medida del hombre y sus
necesidades sociales; evitar, como lo se-
nalé usted, senor Presidente, hace unas
semanas, que sean meros ‘‘conjuntos de
soledades"'.

En una obra de la magnitud emprendida,
son muchos los obstaculos por vencer y
altas las barreras que saltar; sin duda, en
algunos hemos tropezado y en otros ne-
cesitamos mayor impulso si hemos de su-
perarlos. Ahora se dispone de la vocacion
para hacerles frente y volvemos a repetir
que los problemas son para resolverse.
No por eso deja de parecernos convenien-
te —y no hacerlo seria estar fuera de
nuestro tiempo— senalar algunos de nues-
tros errores, ciertos campos en los que se
precisara redoblar nuestros esfuerzos vy
algunos caminos que exigen correccion de
rumbo.

En primer lugar, creemos que la razon de
ser del caracter tripartita del Instituto no
es solo vigilar o senalar errores, sino que
existe un vasto campo para que los sec-
tores, con espiritu constructivo, aporten
sSus experiencias, sus conocimientos, sus
sugerencias para mejorar y acelerar la ac-
cion del Instituto.

En segundo lugar, hemos querido tal vez
actuar con demasiada prontitud y cambiar
demasiadas cosas al mismo tiempo; se
nos ha olvidado un poco aquel viejo re-
fran: “"despacio. que voy de prisa".

Necesitamos, entre otras cosas, dar a co-
nocer mejor a los trabajadores y a los pa-
trones sus derechos y deberes con el Ins-
tituto; necesitamos mejorar nuestra orga-
nizaciéon interna, encontrar mecanismos
més dgiles para los pagos, vincular con

mas eficacia la participacion regional de
los sectores; necesitamos sobre todo,
asegurar que la vivienda que surja del
INFONAVIT, corresponda a las necesida-
des y a las posibilidades econdmicas de
los trabajadores, tanto en un plano nacio-
nal, como regional y local.

Deseo llamar la atencion, ademas, sobre
el hecho de que los recursos que adminis-
tra el Instituto ascienden hasta la fecha
en nimeros redondos, a 2 200 millones de
pesos. Con este volumen de recursos dis-
ponibles, tomando en cuenta un crédito
promedio de 50 000 pesos, es posible do-
tar de vivienda a 44 000 trabajadores. El
Instituto estad financiando en este momen-
to, la construccion de 51 000 casas y ha
puesto en marcha dos programas de cré-
dito para el beneficio de 44 000 trabajado-
res. Las 100 mil casas anuales, meta repe-
tidamente senalada antes y después de la
creacion del INFONAVIT, estara segura-
mente al alcance de los trabajadores des-
pués de un cierto lapso y una vez que se
vaya elevando la aportacién patronal vy
concluya la entrega que ha comprometido
el Gobierno Federal.

Por otra parte, permitanme recordar lo que
dijimos ante esta Asamblea hace un ano:

"El mero anuncio de la creacion de un or-
ganismo destinado a la construccion de
grandes volumenes de viviendas ha pro-
vocado la natural aparicion de tendencias
negativas e intereses mezquinos, tanto por
lo que respecta a la especulacion con te-
rrenos, como con los materiales necesa-
rios para la construccion. Deseo sefalar
claramente desde este momento que el
Instituto contrarrestara estas maniobras
injustificables, y que propondra al Ejecuti-
vo Federal los procedimientos y medidas
que considere mas enérgicas para anular-
las. Por ningin motivo debe permitirse que
un esfuerzo colectivo y la generacién ma-
siva de recursos, aproveche a unos pocos

en detrimento de muchos.
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“Estamos dispuestos, y en su caso lo su-
geririamos a las autoridades competentes,
a promover empresas mixtas con el propo-
sito de que produzcan los insumos nece-
sarios para desalentar defintivamente cual-
quier proposito especulativo o monopo-
listico™

Los fendmenos observados en meses re-
cientes, me parece, le dan una vigencia
especial a los problemas anotados.

Antes de concluir quisiera apuntar algunos
hechos que nos parecen fundamentales
para la accion futura del INFONAVIT.

El enorme rezago habitacional existente,
la alta prioridad que el Gobierno del Pre-
sidente Echeverria ha concedido al proble-
ma de la vivienda dentro de su politica
economica y social, y el acelerado creci-
miento urbano de nuestro pais, nos obli-
gan a pensar y a actuar en forma diferente.

No es posible atender el problema de la
vivienda con los mismos procedimientos
utilizados antes del establecimiento del
INFONAVIT y de las otras instituciones
creadas por la administracion actual con
fines similares; no es posible actuar sin
considerar los proyectos de vivienda den-
tro de un marco mas general de una poli-
tica nacional de vivienda y de desarrollo
de nuestras ciudades, que incluya un uso
del suelo urbano mas ajustado a las nece-
sidades sociales; no es posible seguir re-
cargando al precio de cada unidad de vi-
vienda popular, todos los costos de infra-
estructura —calles, agua, drenaje, electri-
cidad, areas verdes, escuelas, etc.— a
riesgo de marginar a los sectores menos
favorecidos. No es posible seguir actuan-
do sin un mayor contacto con la industria
de la construccion que permita, con un co-
nocimiento previo de las necesidades vy
de la capacidad de oferta y con una actitud
menos cémoda y mas previsora y respon-
sable de los industriales de esta rama eco-
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nomica, asegurar el suministro suficiente,
oportuno y a precios razonables, de los in-
SUMOS que requiere un programa masivo.

Por todo esto, el reto, el desafio que sig-
nifica para diversos sectores de nuestra
colectividad el programa del INFONAVIT
permanece en pie. Apenas hemos asoma-
do los ojos al problema, pero sera necesa-
rio en los meses futuros abrir amplios
ventanales que nos permitan contemplar
?I horizonte y remontar el vuelo hacia ade-
ante.

Senor Presidente de la Republica:

Deseo terminar estas palabras con una
expresion de reconocimiento a su presen-
cia en esta cuarta Asamblea General del
INFONAVIT,

Su interés manifiesto por la vivienda del
trabajador es un estimulo constante para
redoblar esfuerzos. Podemos asegurar a
usted que es nuestra firme intencién man-
tener una actitud vigilante en nosotros
mismos; reconocer —con espiritu cons-
tructivo— las fallas que, sin duda, habre-
mos de tener; acelerar el paso en todos los
campos en que ello sea posible y, sobre
todo, dedicarnos a nuestra labor con emo-
cion verdadera.

Estamos empenados en construir un orga-
nismo eficaz y honesto. Sélo con respon-
sabilidad, eficiencia y honradez, es posible
atender el problema de la vivienda de los
trabajadores.

Cuando se esta al servicio de grupos ma-
yoritarios de la poblacion se requiere una
enorme fe y una ilimitada confianza en los
resultados por alcanzar. Nosotros la tene-
mos.

Jesus Silva-Herzog F.
10. de mayo de 1973



2. EL MARCO DE
ACCION DEL
INFONAVIT

La actual Administracion ha integrado una
nueva estrategia general de desarrollo que
responda a las necesidades actuales de la
economia del pais y se oriente no sélo a
asegurar su crecimiento a largo plazo,
sino a corregir el rumbo y las prioridades
del proceso mismo de desarrollo.

Esta nueva estrategia, pretende que los be-
neficios del progreso econémico sean me-
jor compartidos, y que se generen suficien-
tes oportunidades de ocupacion remunera-
tiva para una fuerza de trabajo en rapido
crecimiento. Por otra parte, la politica so-
cial ha puesto especial énfasis en el desen-
rolvimiento y el cuidado del nicleo fami-
iar.

Dentro de ese contexto, el problema ha-
bitacional ha adquirido una marcada prio-
ridad dentro de la politica econémica y
social, reflejada en la creacién de organis-
mos dedicados a su solucion y en el apoyo
decidido a los ya existentes.

Para calificar la trascendencia de la reso-
lucion del problema de la vivienda popu-
lar, cabe considerar, en primer lugar, que
normalmente, alrededor del 20% al 25%
del ingreso se destina a cubrir gastos di-
rectamente relacionados con la habitacion;
esto significa que la necesidad de habi-
tacién representa por si sola, una cuarta
parte del total de las necesidades fami-
liares para los grupos mayoritarios de la

poblacién.
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La evolucidon econdémica de México mues-
tra una tendencia a transformarlo, con
gran rapidez, de un pais esencialmente
agricola a una nacién con preponderancia
urbana creciente. Actualmente, mas de la
mitad de la poblacién vive en centros ur-
banos; casi el 75% de la produccion na-
cional y la mayor parte de la absorcién
de mano de obra ocurre en las ciudades.
En el ano de 1970, 28 millones de perso-
nas habitaban el medio urbano, compara-
dos con 6.9 millones en el afio de 1940.
Esta transformacion y las proyecciones de-
mograficas existentes, nos permiten apre-
ciar que México sera en 1980 un pais fun-
damentalmente urbano y que el crecimien-
to de las ciudades sera como hasta ahora,
explosivo, de no tomarse las medidas ade-
cuadas.

En toda la Republica se ha registrado un
aumento de las necesidades de vivienda
y en algunas entidades ha adquirido pro-
porciones dramaticas.

La gravedad del problema de la vivienda
en nuestro pais reside en el hecho de que
el déficit de 1.2 millones de viviendas ur-
banas en 1950, se elevo a 2.3 millones
en el aio de 1970.

El problema es aun mas grave si lo ana-
lizamos en numeros absolutos: en 1970,
28.5 millones de personas carecian de ser-
vicios de drenaje y 33.1 millones habita-
ban en viviendas sin bafo. En ese mismo
ano, 32.2 millones de personas vivian ha-
cinadas en viviendas de 1 y 2 cuartos.

La poblacion urbana en México aumenta
en alrededor de 1.3 millones de habitantes
al ano, o sea a un ritmo medio de cerca
del 5% anual. Esto significa una necesi-
dad de aproximadamente 240 mil viviendas
anuales para hacer frente tan sdlo al cre-
cimiento demogréafico; al tomar en cuenta
el déficit acumulado y proyectar su elimi-
nacion en un periodo de 20 afos, surge
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una necesidad global de vivendas urbanas
de alrededor de 350 mil unidades por ano.
La inversion social necesaria, incluyendo
infraestructura y servicios publicos, se
puede estimar conservadoramente en 80
mil pesos por casa o sea, un total de
28 mil millones de pesos que representan
el 25% de la inversion actual y casi el
6% del producto nacional bruto.

Las cifras anteriores muestran el grave
rezago existente ante el problema de la
vivienda. Esto obedece, entre otras razo-
nes, a que el financiamiento tradicional
de la vivienda de interés social se basaba
tanto en fondos de caracter presupuestal,
cuya escasez limité los programas, como
en recursos del sistema bancario, cuyas
condiciones crediticias no siempre han
hecho posible atender las necesidades de
las personas de ingresos reducidos.

En efecto, en el ano de mayor actividad
en la ultima década de los organismos de-
dicados al problema habitacional, se cons-
truyeron, en conjunto, menos de 25 mil
viviendas de interés social.

Estos hechos se reflejan, entre otros in-
dicadores, en la participacion relativamen-
te baja, de la industria mexicana de la
construccion en el producto interno bruto
y en la ocupacion, frente a lo que sucede
en el plano internacional. Una posible ex-
plicacién para tal fendmeno, es la menor
importancia relativa de la construccion de
viviendas en el pasado.

Por otra parte, el derecho de todo traba-
jador a disfrutar de una vivienda comoda
e higiénica, fue consignado en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917. Sin embargo, debido a
multiples factores, solamente un numero
reducido de empresas proporciond vivien-
das a sus trabajadores.

El primero de mayo de 1971, el Presidente
Echeverria, atento a las demandas obreras,




al convocar a los sectores de la produc-
cion para que integraran una Comisién
Nacional Tripartita, donde en un ambiente
de didlogo franco y constructivo se abor-
daran los problemas nacionales, marcé una
etapa de suma importancia en la historia
del pais, caracterizada por el reconoci-
miento de que la solucion adecuada de los

problemas implica la participacion activa
de los interesados.

Esa solucion para atacar el problema de
la vivienda, quedé plasmada en el Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores —INFONAVIT— que
representa, en esencia, una conquista de

los trabajadores.




Administrador de los recursos de los tra-
bajadores, captados a través del Fondo Na-
cional de la Vivienda, el Instituto movili-
zara en todo el pais, aproximadamente
4 mil millones de pesos durante el pre-
sente afno, suma que representa el 9% de
la inversion publica total prevista para
1973 y el 42% de los recursos publicos
destinados a bienestar social. Esa activi-
dad tendra un efecto multiplicador en el
aparato productivo nacional, ya que se ha
estimado que cada peso gastado en esta
tarea, se reflejara en las demandas si-
guientes: 38% a las actividades produc-
tivas internas (principalmente fabricacion
de productos metélicos, acero, productos
no metalicos y productos de madera); sélo
4% a importaciones; 16% a la generacion
de empleos; y el resto a depreciacion,
pago de impuestos y utilidades.

El estimulo a la actividad econémica que
significara la labor del INFONAVIT en 1973,
serd particularmente sensible en la in-
dustria de la construccién. Dicho sector,
cuva tasa de crecimiento en 1972 ascendi6
a mas del 13%, en cemparacion con solo
el 1% el ano precedente, podra disponer
de un mecanismo de caracter permanente
y sostenido que estimulard sin duda, y
con efectos altamente benéficos, su cre-
cimiento y su aportacién a la economia
nacional.

En términos generales, la accién del IN-
FONAVIT durante 1973 representara, to-
mando en cuenta sus efectos indirectos,
Elrededor del 1.0% del producto nacional
ruto.

Especial importancia tendra en la ocupa-
cion, ya que puede representar el instru-
mento de politica econémica mas impor-
tante y permanente de absorci6n de mano
de obra; ademas, sera un significativo es-
timulo a la actividad economica del pais,
particularmente desde el punto de vista
regional.



En esencia, el programa estimado de 4 000
millones de pesos de inversion del IN-
FONAVIT en 1973 significara:

— 1% del PNB,

— 9% de la inversion publica total,

— 42% de la inversién publica destinada
a bienestar social,

— 120 mil trabajadores ocupados,

— accioén en todos los Estados de la Re-
publica,

— uso de recursos regionales (mano de
obra, materiales, técnicos),

— efecto modesto sobre las importacio-
nes y los precios,

— poderoso estimulo a la actividad eco-
némica nacional y regional, en especial
a través de la industria de la cons-
truccion,

— oportunidad para racionalizar mejor los
sistemas y materiales de construc-
cién e;

— inicio de una tarea.

Es importante destacar el hecho de que
siendo el problema de la vivienda el pro-
blema del hombre, deben adoptarse solu-
ciones sociales al problema. Reiteramos
nuestra sincera conviccion de que la so-
lucion adoptada —el establecimiento del
INFONAVIT— constituye el mecanismo
mas efectivo y vigoroso con que ha con-
tado nuestro pais para la resolucion del
problema. Esto obliga, conscientes del lar-
go camino que apenas iniciamos, a redo-
blar esfuerzos que permitan alcanzar la
meta fijada: hacer realidad una conquista
de los trabajadores.







3. EL INFONAVIT
A UN ANO

3.1. Los Organos Colegiados

La actividad desarrollada por los érganos
tripartitas del Instituto en el primer ano
de la vida de este organismo, puede cali-
ficarse como verdaderamente excepcional.
El tiempo y el esfuerzo que los represen-
tantes del Gobierno Federal, del sector de
los trabajadores y el de los empresarios
han dedicado al Instituto para cumplir con
sus finalidades, sobrepasa a cualquier ex-
periencia comparable en nuestro pais.

En el primer afio de vida del INFONAVIT,
se celebraron 258 reuniones tripartitas, lo
que implica que, en promedio, se ha ce-
lebrado una reunion por cada dia habil
transcurrido. De ese numero, 158 sesiones
corresponden a los o6rganos colegiados
nacionales; o sea, a la Asamblea General,
e! Consejo de Administracion, la Comision
de Vigilancia y la Comisidn de Inconformi-
dades y de Valuacién, asi como a los di-
versos grupos de trabajo designados por
dichos drganos para el analisis de cues-
tiones especificas. Las Comisiones Con-
sultivas Regionales constituidas a la fe-
cha, por otra parte, han sesionado en 100
ocasiones.

El espiritu de colaboracion y de entusias-
mo que ha caracterizado a los miembros
de las tres representaciones que integran
dichos 6rganos, ha sido un factor de tras-
cendental importancia en los avances lo-
grados por el INFONAVIT a la fecha. La es-
tructura tripartita que la Ley imprime a
este organismo, vista por algunos como
un posible obstéaculo para la administracién
eficiente y dinamica de un programa ha-
bitacional de la magnitud del que tiene a
su cargo el INFONAVIT, ha mostrado que
constituye un pilar de valor extraordina-
rio. Toda decision de importancia, en to-
dos los aspectos de la operacion del Ins-
tituto, ha recibido el consenso tripartita
a través de alguno de los cuerpos colegia-
dos, con el resultado de que las acciones
acordadas tienen una gran firmeza, que
permite dar pasos sé6lidos y seguros.
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CUADRO No. 1

Sesiones celebradas por los érganos colegiados del INFONAVIT

durante el primer afio de actividades

Organo

Agambles General
Plenariga
Comisiones
Consejo de Adminigtracidn
Plenarias
Comisiones
Comision de Viligancia
Flenarias
Comigiones
Comisién de Inconformidades vy de Valuecion
Subtotal
Comisiones Consultivas Regionales
TOTAL

3.1.1. La Asamblea General

La Asamblea General del Instituto se ha
reunido en tres ocasiones. La primera —la
sesion constitutiva— tuvo como finalidad
principal designar a los miembros del Con-
sejo de Administracion, al Director Gene-
ral y a los Directores Sectoriales. Ante
la presencia del sefior Presidente de Ia
Republica y de miembros de su gabinete,
se iniciaron las actividades del INFONA-
VIT, cuya ley organica se habia expedido
apenas unos dias antes, el 22 de abril
de 1972. En esa ocasién quedaron senta-
das bases fundamentales para su opera-
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cion en las palabras expresadas por re-
presentantes de los sectores obrero y em-
presarial y por el Director General.

El 29 de septiembre de 1972 se celebro
la segunda sesién, la cual tuvo caracter
extraordinario. Fue una reunion de traba-
jo, en la que se analizaron los diversos
documentos sometidos a su consideracién,
a través de tres comisiones. Quedaron
aprobados los Reglamentos de la propia
Asamblea, del Consejo de Administracién,
de las Comisiones Consultivas Regionales
y de las Delegaciones Regionales del Ins-
tituto y de la Comisién de Inconformidades
y de Valuacién.



Los tres primeros textos entraron en vi-
gor con caracter inmediato, por tratarse
de reglamentos internos del Instituto, mien-
tras que el ultimo fue remitido a la con-
sideracion del sefor Presidente de la Re-
publica. La tesis de la Asamblea fue que
el Reglamento de Inconformidades y de
Valuacion contiene disposiciones que afec-
tan derechos de terceros, por lo que es
indispensable, para su validez plena, que
sea expedido por el Ejecutivo Federal en
los términos del articulo 89, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, se aproba-
ron el informe sobre las actividades del
Instituto en los primeros meses de su
operacion y los planes de labores y de
financiamientos para 1972, las Reglas Ge-
nerales para el Otorgamiento de Créditos,
y la tasa de interés que deben cubrir los
constructores que reciban financiamientos
del INFONAVIT.

Se acordd el establecimiento de Comisio-
nes Consultivas Regionales en todo el
pais y se aprobd el Presupuesto corres-
pondiente a 1972.

Al término de la reunidn, se tuvo el honor
de contar con la presencia del sefior Pre-
sidente de la Republica, quien después
de ser informado de los acuerdos toma-
dos y de escuchar intervenciones de la
Direccion General y de representantes de
los sectores obrero y patronal, dirigié unas
estir;ﬁuiantes palabras a la Asamblea Ge-
neral.

El dia 9 de febrero de 1973, se llevo a
cabo la tercera sesion de la Asamblea,
la cual se desarrollé en términos muy se-
mejantes a la anterior. Quedaron aproba-
dos el Reglamento de la Comisién de Vi-
gilancia y el Reglamento Interior del Ins-
tituto, cuya vigencia se inicid de inmedia-
to. La Asamblea aprobd también el Regla-
mento para la Continuacién Voluntaria
dentro del Régimen del Instituto, se re-

formé el proyecto de Reglamento de In-
conformidades y de Valuacién que habia
sido considerado en la sesion anterior, y
acordd remitir estos dos textos legales a
la consideracién del sefior Presidente de
la Republica para su expedicion en los
términos constitucionales.

Se acordé también la aprobacién del pre-
supuesto, del plan de labores y del plan
de financiamientos del Instituto para 1973,
con la expresion de un voto de confianza
a la politica trazada por el Consejo de
Administracion, el Director General y los
Directores Sectoriales.

3.1.2. El Consejo de Administracién

Suman 33 las sesiones de este drgano en
el primer ano de la vida del Instituto. Aun
cuando la Ley dispone que el Consejo
debe reunirse dos veces al mes, este nu-
mero se ha elevado a casi tres en consi-
deracion al cimulo de asuntos que requie-
ren de su atencion.

Con el objeto de estudiar a fondo los pro-
blemas sometidos a su consideracién y
desahogarlos con celeridad, el Consejo de
Administracion ha designado a multiples
comisiones de su seno, las cuales se han
reunido a la fecha en 81 ocasiones.
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Los primeros meses de la actividad del
Consejo se orientaron fundamentalmente
a la elaboracion de los diversos reglamen-
tos requeridos para la buena marcha del
organismo. Con apoyo en los trabajos de
las comisiones fue posible que en su se-
gunda sesion, celebrada el dia 30 de mayo
de 1972, se expidiera el instructivo para
la inscripcion de trabajadores y patrones
a que se refiere el articulo 31 de la Ley
del Instituto, el que se publicé en el Dia-
rio Oficial de |la Federacion con fecha 6
de junio de 1972.

22W

El dia 19 de julio del ano pasado, a menos
de 3 meses de creado el Instituto, el Con-
sejo acordé autorizar a la Direccion Ge-
neral para poner en marcha un plan de
accion inmediata que permitio iniciar pro-
gramas habitacionales en ocho ciudades
del pais. Hubo en este caso una impor-
tante muestra de confianza en la Direccion
General y un claro reconocimiento a la
urgencia de financiar de inmediato la cons-
truccion de viviendas.

Con apoyo en el acuerdo de la Asamblea
General de 29 de septiembre de 1972,




en el que se autorizé el establecimiento
de Comisiones Consultivas Regionales en
todas las entidades del pais, el Consejo
de Administracién ha designado, a pro-
puesta de las tres representaciones, a los
miembros de 32 de estos drganos tripar-
titas, que cubren todo el territorio nacional.

Ante la necesidad de asegurar para el
Instituto los predios urbanos Indispensa-
bles para la ereccién de nuevas viviendas,
el Consejo, después de analizar detenida-
mente el problema de la adquisicién de
terrenos, acordd autorizar que se financia-

ra la compra de las superficies requeridas
por conducto de instituciones fiduciarias.
De esta manera, se han tomado 31 acuer-
dos autorizando la compra de superficies
especificas, en todos los casos con apoyo
en un dictamen presentado por la Direc-
cién General, en avalios bancarios y, en
los casos en que ello ha sido factible,
con la opinién previa de las Comisiones
Consultivas Regionales.

Debe resaltarse también que se aprobaron
el tabulador de sueldos del Instituto, el
sistema de organizacion contable —previa
la opinion de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros— y se autorizé a la
Direccion para proceder a la edificacion
del Centro de Computacion Electrénica.
Este edificio se levanta en un terreno ad-
quirido con la autorizacion del Consejo, en
el cual habran de erigirse posteriormente
las oficinas centrales del INFONAVIT.

El Consejo de Administracion ha autoriza-
do los programas especificos de financia-
miento conforme lo senala nuestra Ley
Orgénica y ha establecido las politicas so-
bre aspectos fundamentales de ia accion
del Instituto.

3.1.3. La Comision de Vigilancia

La Comision se instalé el dia 9 de octubre,
habiendo celebrado hasta la fecha 9 sesio-
nes. Designé una subcomisidn encargada
de formular el proyecto de Reglamento de
la Comisién de Vigilancia, que fue aproba-
do por el pleno de la Comisién y presen-
tado por el Consejo de Administracion a
la Asamblea General, la cual lo expidio el
dia 9 de febrero préximo pasado, habién-
dose publicado el mismo mes en el Diario
Oficial de la Federacién.

Con base en el presupuesto de gastos de
administracion y vigilancia aprobado por
esta misma Asamblea para el ejercicio
1973, la Comision de Vigilancia formulod
su propio presupuesto, a fin de distribuir
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los recursos necesarios para cumplir con
sus obligaciones de inspeccionar y vigi-
lar la buena administracion e inversion del
fondo nacional de la vivienda para los tra-
bajadores.

Designo al auditor externo del propio Ins-
tituto y formulé el dictamen que hoy se
somete a la consideracion de esta hono-
rable Asamblea y que se anexa al presen-
te informe.

La Comision de Vigilancia se ha abocado
a formular un andlisis de algunos de los
sistemas técnico-administrativos que ha
iniciado la Direccion General, a fin de emi-
tir una opinién que coadyuve a la buena
marcha del Instituto.

3.1.4. La Comisién de Inconformidades
y de Valuaci6n

La primera tarea de los miembros de este
organo durante los meses de mayo, junio
y julio de 1972, fue asesorar a la Comi-
sion designada por el Consejo de Admi-
nistracién del Instituto para la elaboracion
del Proyecto de Reglamento de Inconfor-
midades y de Valuacién, habiéndose reu-
nido para este efecto en nueve ocasiones.

En el desempeiio de esta funcién los miem-
bros de la Comision de Inconformidades
y de Valuacion procuraron que, al redac-
tarse el citado Proyecto se buscara im-
primir, tanto al recurso de inconformidad
como a la controversia sobre valuacion,
sencillez en el tramite.

A partir del mes de septiembre pasado,
la Comision de Inconformidades y de Va-
luacién ha sesionado en trece ocasiones
mas con el objeto de realizar los trabajos
preparatorios de su actividad, fijando al-
gunos criterios generales sobre valuacion
y sobre el procedimiento a seguir en el
caso de las consultas que en esta mate-
ria han formulado diversas empresas, asi
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como respecto a su intervencion en el
tramite, substanciacion y resolucién de
los recursos de inconformidades y las con-
troversias sobre valuacién. El inicio formal
de sus actividades esta condicionado a la
expedicion presidencial de su Reglamento.

3.1.5. Las Comisiones Consultivas
Regionales

En cumplimiento de lo previsto por los ar-
ticulos 26 y 27 de la Ley del INFONAVIT,
a partir del establecimiento por la Asam-
blea General del marco legal para la crea-
cion de las Comisiones Consultivas Re-
gionales, se han aprobado por el Consejo
de Administracion 32 6rganos de esta na-
turaleza. En la Asamblea General Extraor-
dinaria celebrada el 29 de septiembre pré-
ximo pasado, se aprobé el Reglamento de
las Comisiones Consultivas Regionales y
de las Delegaciones Regionales del Institu-
to, asi como la propuesta del Consejo para
el establecimiento de la sede y su jurisdic-
cion. Con la sola excepcion de Ciudad Jua-
rez, Chih., Leén, Gto., Acapulco, Gro. y Ve-
racruz, Ver., las Comisiones Consultivas
Regionales actualmente en operacion son
de caracter estatal y con sede en las ciuda-
des capital.

Las Comisiones Consultivas Regionales
han celebrado 100 sesiones a la fecha,
contribuyendo con sus opiniones y cono-
cimiento de la problematica local a la toma
de decisiones en aspectos tales como: cri-
terios para la seleccion de las areas mas
convenientes para la iniciacion de la cons-
truccién de conjuntos habitacionales, com-
plementando los diagnésticos urbanos,
aportando sugestiones para los disefos
urbanos y de vivienda, proporcionando es-
tadisticas de la regién, opinando sobre la
seleccion de disenadores y contratistas de
la localidad y en general, haciendo llegar
por conducto de las delegaciones regiona-
les y de las Direcciones Sectoriales de los
Traba}adores y de los Empresarios, todas
aquellas sugestiones tendientes al mejo-
ramiento de los programas del INFONAVIT.

Asimismo, es importante destacar el
vinculo que se ha establecido entre la ofi-
cina central y estos 6rganos consultivos
desde su constitucion. En estas ocasiones
se ha contado con la presencia de la Di-
reccion General, de los Directores Secto-
riales y de los sefiores Gobernadores res-
pectivos, lo que ha permitido aprovechar
estos sencillos pero solemnes actos de
instalacién para generar un cambio de im-
presiones con las representaciones tripar-
titas acreditadas en estos 6rganos.

El éxito logrado con el trabajo solidario
de estos dérganos consultivos, ha sido fru-
to de un previo proceso de seleccién de
lo smiembros que los integran, mediante
la auscultacién que se ha realizado con las
autoridades locales y las representacio-
nes obreras y empresariales. Ademaés, debe
senalarse como elemento primordial el es-
piritu de colaboraciéon y el profundo inte-
rés por las tareas del INFONAVIT que han
mostrado los integrantes de dichas comi-
siones.







3.2. POLITICAS Y CRITERIOS
GENERALES

3.2.1. Administracién General

El primero de mayo de 1972, al instalarse
formalmente el INFONAVIT, seiialamos el
reto extraordinario ante el que nos encon-
tramos y manifestamos que lo enfrentaria-
mos con audacia e imaginacién, sin méas
limites que la prudencia. Crear una orga-
nizacién y participar en un esfuerzo creati-
vo constituye, sin lugar a dudas, una de
las més grandes satisfacciones a que pue-
de aspirar el ser humano.

La responsabilidad que significa el mane-
jo de recursos que los trabajadores de
México nos confian, fija una ruta clara e
inconmovible: la de velar por los intere-
ses de la colectividad. Al hacer un llama-
do a colaborar en el Instituto, no solicita-
mos mas requisitos que la capacidad técni-
ca y el deseo de servir al pais por encima
de intereses particulares.

Iniciamos la tarea sin muchos de los ele-
mentos indispensables, pero conscientes
de que no hay caminos hechos y que sdlo
es posible hacerlos al caminar. Contamos
ademas, con las experiencias obtenidas en
el pasado en materia de vivienda y con el
apoyo decidido de los miembros de la
Asamblea General y del Consejo de Ad-
ministracion.

Una seleccion rigurosa, capacidad técnica
y carécter interdisciplinario, son los prin-
cipios que han normado la formacién del
equipo de trabajo del Instituto. Las tareas
ue se nos han encomendado, requieren
e constantes innovaciones en todos los
campos, lo que plantea la necesidad de un
conocimiento integral del problema y una
estrecha interrelacion de los funclonarios
que intervienen en su solucién. Por lo tan-
to, se ha tratado de establecer una rela-
cidn eléstica que permita el frecuente con-
tacto operativo. Esos principios fueron plas-
mados en el Reglamento Interior del IN-
FONAVIT, aprobado por la Asamblea Ge-
neral en su sesién del 9 de febrero de
1973.
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Hemos acudido cuando ha sido necesario,
a los servicios de asesorias externas,
siempre que esto sea indispensable y que
los servicios contratados nos sean brin-
dados por destacados especialistas en la
materia.

Resulta también evidente, que continua-
mente debemos incorporar a nuestra es-
tructura las técnicas mas modernas que
nos permitan agilizar nuestros procedimien-
tos y eviten actitudes burocraticas. Reza-
garnos en su conocimiento y adopcion, se-
ria correr un riesgo que podria limitar enor-
memente la labor del Instituto.

Estamos conscientes de la importancia que
en este contexto reviste la formacién de
recursos humanos dentro de una proyec-
cion a largo plazo. Sabemos que una ins-
titucion es tan buena como lo son los ele-
mentos que la integran y ha sido preocu-
pacion constante elevar el nivel técnico
de sus miembros, mediante cursos, semi-
narios, conferencias y una activa partici-
pacién en todos los aspectos en materia
de vivienda.

Creemos que mucho se ha avanzado, pero
que no constituye sino el cimiento de una
obra a largo plazo.

3.2.2..Desconcentracion Administrativa

Los programas del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajado-
res son de alcance nacional, por lo que, a
partir de su creacion, se inicio una politi-
ca de desconcentracion administrativa,
atendiendo al cumplimiento de los siguien-
tes criterios:

a) maxima agilidad, efectividad y econo-
mia en el desarrollo de las funciones
del INFONAVIT, en cada una de las re-
giones;

b) una organizacién que permita la distri-
bucion adecuada en el volumen de las
operaciones, evitando un aparato cen-
tral demasiado grande y complejo:

c) adecuar el crecimiento regional del Ins-
tituto a las necesidades derivadas del
incremento de sus operaciones;

d) logrer el conocimiento mas completo
de las necesidades reales de vivienda
en cada regién para la busqueda de las
mejores soluciones;

e) participaciéon y cooperaciéon del gobier-
no, y de los sectores de los trabajado-
res y de los empresarios de cada re-
gién.

Paralelamente a la asignacion regional de
los recursos del INFONAVIT a que se abo-
c6 el Consejo de Administracion con base
en las circunstancias que previene el ar-
ticulo 46 de la Ley Organica del Instituto,
se determinaron las cabeceras y jurisdic-
ciones de las delegaciones regionales que
han venido estableciéndose desde enton-
ces. Para ello, previamente, se llevé a cabo
un inventario o catdlogo de funciones des-
centralizables parcial o totalmente, sus-
ceptibles de realizar en las delegaciones,
al amparo de las normas dictadas por la
oficina central y supervisadas por la misma.



En la etapa actual se cuenta con cinco De-
legaciones Regionales, que cubren los Es-
tados de Jalisco, Colima, Nayarit, Michoa-
can, Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas,
Yucatan, Chiapas, Campeche, Tabasco, Chi-
huahua, Durango, Sinaloa y los Territorios
de Quintana Roo y Baja California, con el
fin de agilizar las tareas del Instituto. Las
cabeceras o sedes se localizan en las ciu-
dades capital que cuentan con el mayor
nimero de derechohabientes del Instituto
en la region y localizacién geografica mas
adecuada, atendiendo asimismo a los cri-
terios de regionalizacién aprobados por la
Asamblea General.

En un proceso gradual de contratacion de
acuerdo a las necesidades derivadas de
los programas de contruccién y crédito,
se ha venido implementando a las dele-
gaciones regionales de personal profesio-
nal interdisciplinario que ,salvo excepcio-
nes, es oriundo de la regidn.

Con el objeto de establecer un enlace en-
tre la Direccion General y las delegacio-
nes, se ha integrado un Centro de Coordi-
nacion Regional. Su intervencion ha tenido
particular énfasis en todos los aspectos
de implementacién de las delegaciones
regionales, en materia presupuestal, de
contratacion de personal, determinacién de
funciones, fijacion de procedimientos ad-
ministrativos y dotacién de mobiliario e
instalacion. Ademas como una medida para
la calificacién del personal interdisciplina-
rio, ha participado en coordinacién con las
subdirecciones del Instituto, en semina-
rios de capacitacion y visitas de apoyo a
las delegaciones regionales.

Finalmente ha actuado a nombre de la Di-
reccion General en el inicio y desarrollo
de las actividades de las Comisiones Con-
sultivas Regionales y su coordinacion con
las delegaciones regionales.
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3.2.3. Reserva Territorial

La tierra es un factor cada vez méas escaso
en el desarrollo urbano de todos los paises
del mundo y es, por otro lado, un recurso
no renovable que requiere un tratamiento
que corresponda a necesidades de carac-
ter social.

Desde la exposicion de motivos de la Ley
del INFONAVIT, se expreso con toda clari-
dad la importancia de la reserva territo-
rial para un programa masivo de construc-
cién de viviendas.

En el curso de nuestras tareas en este pri-
mer afo de actividades, ese concepto se
ha visto fortalecido de modo claro ante ac-
titudes observadas en varias ciudades del
pais.

La labor del Instituto en esta materia ha
sido intensa; en este primer ano de acti-
vidades se recibieron 604 propuestas de
terrenos en practicamente todas las enti-
dades de la Replblica; a la fecha, después
de un anélisis de la mayor parte de dichas
propuestas y de investigaciones directas,
el Instituto dispone de 18.4 millones de
metros cuadrados, lo cual ha implicado una
inversion de 519.4 millones de pesos; es
decir, el promedio por metro cuadrado de
terrenos adquiridos en esta etapa es de
28.2 pesos ,incluyendo predios en los tres
centros urbanos mas importantes del pais
y en algunas localidades en donde el va-
lor de la tierra es elevado. Ademas, en las
proximas semanas se someteran a la con-
sideracion del H. Consejo otras propues-
tas, de las que ya se dispone de toda la
informacién necesaria y que pueden ele-
var la disponibilidad de tierra en casi 1
millén de metros cuadrados adicionales,
con una inversion de cerca de 25 millones
de pesos.

Las propuestas de terrenos no se analizan

de una manera aislada e independiente del
marco urbano. Ha sido preocupacién del
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HACIEMDA DEL RADSARIO ¥ OTROS

Instituto ubicarlos dentro de un estudio
del desarrollo urbano de las ciudades que
contempla su evolucion, sus limitaciones
ecoldgicas, sus problemas de infraestruc-
tura, los usos del suelo, los servicios pu-
blicos, etc.

A la fecha se han realizado 42 diagndsticos
urbanos, que nos permiten contar con un
marco méas amplio y adecuado para la ad-
quisicién de terrenos dentro de los linea-
mientos sefalados por el Consejo de Ad-
ministracién. Se encuentran en elaboracion
estudios para otras 46 ciudades, que es-
taran concluidos en fecha préxima; por ello,
podemos decir que si bien dichos analisis
son de caracter preliminar y deberan ser
profundizados a la luz de nueva informa-
cién y experiencias mas directas con la
problematica urbana del pais, el INFONA-
VIT dispone y dispondré en fecha muy pro-
xima, de un conocimiento general, pero ex-
traordinariamente importante, de las ca-
racteristicas fundamentales del 80% de las
ciudades con una poblacién superior a 25
mil habitantes.

La adquisicién de terrenos se ha hecho
considerando no sélo las necesidades in-
mediatas, sino tratando de abarcar posibi-
lidades de accién para un lapso que hemos
estimado en alrededor de cinco a seis
afos. En algunas de las ciudades del pais,
en que se ha logrado disponer de una re-
serva territorial, hemos comprobado que,
indudablemente, constituye un freno a la
especulacion de bienes raices. Se han vis-
to siempre con criterios mas favorables,
aquellas areas que colindan con terrenos
en propiedad de la Nacién o bajo el régi-
men ejidal, dado que de esa manera la
plusvalia que genera la inversién en mate-
ria habitacional, podra ser aprovechada por
los propios trabajadores en futuros des-
arrollos habitacionales o bien significara un
beneficio para la colectividad, evitando que
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se traduzca en lucro para unos cuantos;
asimismo, esto permite controlar que el
posible incremento en el valor de la tie-
rra se traduzca, al correr de los afios, en
un obstaculo insalvable para la vivienda
de interés social.

Siempre con el caracter interdisciplinario
que queremos dar a nuestras tareas, se
constituyd, a finales del mes de octubre
de 1972, una Comisién Interna de Adquisi-
cion de Inmuebles en la que participan fun-
cionarios y técnicos de diversas dependen-
cias del Instituto. Dentro de este contexto,
el procedimiento operativo para la adqui-
sicion de futuros terrenos parte del diag-
néstico urbano y de consideraciones de
cardcter técnico y, contando con la opi-
nion de las Comisiones Consultivas Re-
gionales, se somete al dictamen de esta
Comisién Interna de Adquisicién, la que
incorpora a los elementos técnicos, aspec-
tos de indole juridica o financiera, asi como
planteamientos preliminares acerca del po-
sible proyecto de financiamiento a la edi-
ficacion. Una vez cubiertas estas etapas,
el Consejo de Administracién, a quien la
Direccién General somete la proposicion,
esta en posibilidad de emitir su opinidn en
este aspecto fundamental para la oo+ del
Instituto.

Ha sido actitud invariable de nuestra ac-
cién el considerar la opinion de las auto-
ridades estatales, municipales y locales
respecto de nuestros programas.

Estamos conscientes de que el programa
permanente del Instituto y la magnitud de
las inversiones pueden fortalecer la econo-
mia urbana de nuestras ciudades y asegu-
rar una prestacién eficiente de los servi-
cios plblicos. Es més, el manejo coordina-
do de la localizacién de las unidades habi-
tacionales del Instituto contribuye, sin
duda, al establecimiento de una politica
urbano-demogréafica de asentamiento de
poblacién.
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CUADRO Ngo, 2
""DISPONIBILIDAD DE TERRENGCS AL 30 DE ABRIL DE 1973*

Localidad Superlicie melros 2 ] Precio »~ M? Costo Total | Observaciones
BAJA CALIFORNIA
TERRITORIO
La Paz 14,354.32 $11.14 $1,275,000.00
BAJA CALIFORNIA
Tijuana 310,000.00 35.00 10,850,000.00 Pendiente de escrituracion
Mexicali 604,604.00 6.50 3,929,926.00 Pendiente de escrituracion
CHIAFPAS
Tuxtia Gutiérrez 52,500.00 10.00 525,000.00
CHIHUAHUA
Ciudad Juarez | 880,493.78 15.86 13,970,31£.16
Ciudad Juarez 1l 205,289.13 29.78 6,114,252.25
Ciudad Juarez Il 94,343.38 50.87 4,800,000.00 Semiurbanizado
Ciudad Juarez 1V 36,641.83 75.00 2,748,i137.25 Urbanizado
Chihuahua | 102,463.91 8.33 854,46(.84
Chihuahua 1 64,000.00 53.00 3,392,00C.00
Cd. Camargo 15,188.00 14.81 225.000.60 Semiurbanizado
DISTRITO FEDERAL
Cementos Andhuac 891,767.00 43.7384 39,004,515.00
£l Rosario 1,493,904.00 72438 108,308,099.44
lztacalco 1,000,000.00 25.00 25,000,000.00 Pendiente de escrituracion
Aprovechamiento
Baidios 17 predios 32,378.69 412.09 13.342,957.55

*Aprobadoss por el H. Consejo de Administracién

CUADRO No. 2
DISPONIBILIDAD DE TERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973*

‘Aprobados por el H. Consejo de Administracién

Localidad Superficie metros 2 Precio X M?2 Costo Total Observaciones
DURANGO
Durango 170,000.00 $8.00 $1,360,000.00 Pendiente de escrituracion
GUANAJUATO
Ledn 141,258.00 25.00 3,531,450.00 Pendiente de escrituracion
HIDALGOQ
Cd. Sahagun 76,000.00 50.00 3,800,000.00 Pendiente de escrituracion
JALISCO
Guadalajara:
Cuauhtémoc 165,000.00 43.23 7,132,950.00
La Tuzania 728,009.54 29.55 21,512,006.80
Tetlan 202,479.67 25.00 5,061,991.75
Benito Jjuarez 31,417.04 98.45 3,093,126.43 Urbanizado
El Zalate 366,480.50 18.00 6,596,649.00
Miravalle 1,259,821.70 43.40 55,980,000.00
MEXICO
Toluca 141,487.00 115.00 15,225,802.55 Urbanizado
NUEVO LEON
Monterrey:
Valle Verde | 860,6098.53 17.95 15,450,4589.08
Valle Verde I 31.44581 20.00 628,912.20
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CUADRO No. 2
DISPONIBILIDAD DETERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973*
Localidad Superficle melros? Precio ~ M* Costo total Observaciones
Valle Verde Il 79,049.87 $24.49 $ 1,936,721.81
Guadalupe 392,361.42 $16.946 $ 6,649,458.19
Santa Catarina | 325,000.00 $29.01 $ 0,428.750.00
Santa Catarina || 2,952.69 $34.16 $ 100.880.43
Santa Catarina Il 69.951.58 $33.90 $ 2.372,013.18
Conduclores | 140,444 92 $36.00 $ 5.056,017.12
Conductores 1] 106,632 .94 $ 36.646 $ 3,907,670.72
Conductores I 251,694.72 $35.73 $ 8.993.052.35
Conductores v 44, 753.06 $35.73 $ 1,599.026.84
Conductores Y 334.873.66 $ 3092 $10.357.496.80
Conduclores Vi 74,042.13 $35.91 $ 2,659.148.69
Conductores VI 90,516.00 $3573 $ 3,234,136.68
OAXACA
Oaxaca 500,000.00 $14.82 $ 7,410,000.00
Juchitan 17,500.00 $ 70.77 $ 1,238,499.45 | Urb.pend escrit.
PUEBLA
La Virgen 366.509.47 $11.84 $ 4,342,45992
El Gallo 73,515.78 $ 15.00 $ 1.102,736.70
QUERETARO
Queretaro:

*Aprobados por el H. Consejo de Administracion

CUADRO No. 2
DISPONIBILIDAD DE TERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973*
Localidad Superficie metros * Precio x M? Costo total Observaciones
Satélite 272,000.00 $27.94 $7.599,680.00
Las Palmas 48.806.00 120.00 5.856.799.20 | Urbanizado pend. de
QUINTANA ROO escrituracion
Chetumal 52,994.50 3.53 187.303.50
SAN LUIS POTOSI
San Luis Potosi 47,800.00 65.00 3.107.000.00 | Semiurbanizado pend
escrituracion
SINALOA
Culiacan 300.000.00 8.00 2.400.000.00 | Pendiente de escrituracion
SONORA
Nogales | 96,127.54 12.50 1,201.594.00
Nogales || 201,043.53 15.00 3,015,652.95
TABASCO
Villahermosa 315.241.13 15.00 4,728.616.00
TAMAULIPAS
Nuevo Laredo 1,832.000.00 15.01 27.,500,000.00 | Pendiente de escrituracion
Reynosa 1,200,000.00 7.50 9,000,000.00 | Pendiente de escrituracion
TLAXCALA
Tlaxacala 30,562.58 35.00 1,069,690.30 | Pendiente de escrituracion

*Aprobados por el H. Consejo de Administracion
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CUADRO No. 2

DISPONIBILIDAD DE TERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973*

Localidad Superficie metros 2 Precio x M? Costo total Observaciones

VERACRUZ

Veracruz 500.000.00 $10.50 $5.225.000.00

Jalapa 30,176.73 $ 90.00 2.715.905.70

YUCATAN

Mérida | 37.310.00 $33.00 1.231.230.00] Pendiente de escrituracion

Merida 1l 500.000.00 $ 1.00 500.000.00] Pendiente de escrituracion
TOTAL 18,405,936.08 $28.22 |$ 519,439.595.63

*Aprobados por el H, Consejo de Administracién

CUADRO No. 3

DISPONIBILIDAD DE TERRENO AL 30 DE ABRIL DE 1973
PENDIENTES DE APROBACION POR EL H. CONSEJO DE ADMINISTRACION

Localidad Superficie metros 2 Precio % M= Costo total Observaciones
AGUASCALIENTES
Pabelléon de Arteaga 39,000.00 $14.98 58.441.05
CAMPECHE
Campeche 73.000.00 15.00 1.095,000.00
COAHUILA
Saltlllo 135,000.00 89.07 12.024.450.00
Torredn 96,000.00 90.00 8.640.000.00
COLIMA
Colima 100.000.00 $8.50 850,000.00
GUERRERO
Acapulco 360,000.00
MICHOACAN
Zamora 50,000.00 25.00 1.250.000.00
NUEVO LEON
Monterrey 25,200.00 28.00 705.600.00
TOTAL 878,200.00 24.623,491.05

W:w



3.2.4. Programas habitacionales

Hemos senalado claramente que el proble-
ma de la vivienda es el problema del hom-
bre y que debe contemplarse en loda su
complejidad. Por lo tanto, consideramos
que debe resolverse creando hogares en
el mas amplio sentido de la palabra.

La vida familiar se desenvuelve en torno
a la vivienda, entendida ésta en su mas
amplio sentido, rebasando los limites de
|z obra fisica de paredes y techos. La vi-
vienda, ademdas de ser accesible en tér-
minos econdmicos, debe constituirse en
el marco adecuado para el desarrollo fa-
F\lliar y social del trabajador y de su fami-
ia.

La variedad en el disefio y en la ubicacion,
permitird seleccionar la vivienda —dentro
del marco financiero adecuado— confor-
me a las preferencias y necesidades de
cada trabajador y su familia.

En los conjuntos urbanos financiados por
el Instituto, los disefios toman en consi-
deracion las caracteristicas geogréficas de
la regidn, las tradiciones y las preferen-
cias de los trabajadores, a través de pro-
gramas implementados para tal efecto.

La participacién normativa y supervisora
del Instituto en la construccién de vivien-
das, debe analizarse como una tendencia
a obtener, cada vez en mayor grado, mejo-
res disefios, buscando siempre una reduc-
cién en los costos. Esto sera factible debi-
do a la permanencia de los programas, que
permitira la evaluacién de los resultados
obtenidos.

La necesidad de dotar de vivienda a los
sectores de méas bajos ingresos no implica
renunciar a la calidad; por el contrario,
crea el compromiso de encontrar solucio-
nes adecuadas dentro de los costos mas
accesibles. Estamos conscientes de que
la solucién no es sencilla ni es inmediata,
pero es posible.
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La construccion masiva de viviendas, den-
tro de una variedad de disposiciones que
nos permita evitar la monotonia y las solu-
ciones antihumanas, la modulacién en las
dimensiones, el uso de materiales de cons-
truccion debidamente aplicados, la prefa-
bricacién de algunos componentes y la es-
pecializacion, permitira, sin lugar a dudas,
un mejor rendimiento de los recursos in-
vertidos.

Consideramos que la construccién de vi-
viendas debe ser materia de constante su-
peracion dentro de un proceso dindmico.
Asimismo, estimamos que sélo serd posi-
ble obtener esas condiciones mediante
programas debidamente planeados con ob-
jetivos a corto, mediano y largo plazo. Con
base en estos principios fundamentales,
los programas en ejecuciéon se han dirigi-
do al financiamiento de la construccion de
viviendas para los grupos de ingresos
bajos.

El rezago existente en el tratamiento al
problema habitacional, se tradujo en una
actitud de inercia, que requiere de sacu-
didas profundas. En esencia, el INFONA-
VIT ha partido del criterio fundamental de
que es necesario modificar el concepto
mismo en el tratamiento anterior del pro-
blema de la vivienda.

Respecto a la vivienda rural, se han dado
algunos pasos preliminares. La primera
etapa contempla el desarrollo de proyec-
tos pilotos que incluyen la construccion
de viviendas muestra, que nos permitan
captar la demanda de vivienda, la factibi-
lidad de su ejecucion y su adaptacion al
medio fisico econdémico y cultural.

El programa prevé la integraciéon de cuatro
regiones que incluyen uno o varios Esta-
dos de la Republica, en las que se localicen
poblados que por su vecindad permitan su
ejecucion en forma adecuada. En los po-
blados previstos, reside el 90% de los asa-
lariados del campo.

2 YAV

Las condiciones financieras en que se des-
arrollen estos programas deberan estar
condicionadas por el bajo nivel de vida de
los posibles beneficiarios.

El programa masivo que el INFONAVIT de-
be llevar a cabo en el financiamiento a la
construccion de viviendas para trabajado-
res, exige la adopcion de procedimientos
nuevos, agiles y expeditos en la seleccion
de quienes habran de realizar las obras.
Se trata de un aspecto fundamental para
el buen éxito del INFONAVIT, en el que
debe operar con equidad y eficiencia y con
apego a criterios objetivos que sean del



conocimiento publico, especialmente de la
industria de la construccién .

Como proceso paralelo y simultaneo al de
la puesta en marcha de la construccion de
un conjunto habitacional, deben identifi-
carse los trabajadores que adquiriran las
viviendas de dicho conjunto, de manera
que al celebrarse los contratos relativos
con disenadores, constructores y coordi-
nadores de construccion, el INFONAVIT
pueda actuar como un mandatario de los
trabajadores seleccionados. De esta for-
ma se lograria actuar frente a una deman-
da real.

3.2.5. Promocioén Social

Junto a los problemas meramente técnicos
de financiamiento o de construccién y sus
previsibles repercusiones en la vida econ6-
mica del pais, se encuentra el problema
central: el trabajador, el hombre, fundamen-
to y objetivo ultimo del desarrollo econo-
mico y social.

La promocion social tiene como objetivo
esencial buscar el acercamiento de la vi-
vienda con el trabajador y su familia en
una relacién reciproca. Fundamentalmente,
este acercamiento persigue, por una par-
te, facilitar el proceso de cambio que sig-
nifica para muchos de los beneficiarios
mudarse a un nuevo marco habitacional,
no sdlo dentro del ambito de la vivienda
misma, sino dentro de la perspectiva de
una vida con mayor contenido colectivo.
Por otra parte, los esfuerzos en este terre-
no deben estar dirigidos al conocimiento
de las necesidades y preferencias de los
trabajadores de cada localidad, para que,
en lo posible, estos elementos puedan ser-
vir para ajustar el disefo mismo de la vi-
vienda.

En ese sentido, el problema habitacional
no puede resolverse unicamente constru-
yendo un gran ndmero de habitaciones, si-
no a través de la conjuncion de elementos
que permita dar una orientacién de senti-
do comunitario para despertar el espiritu
de solidaridad entre los moradores.

Con el objeto de llevar a cabo esos prin-
cipios, se han elaborado programas orien-
tados a la blisqueda de la mejor forma de
integrar socialmente, a quienes hayan re-
sultado beneficiados con un crédito del
Instituto, que les permitird ocupar una vi-
vienda en propiedad. Por otra parte, las
acciones promocionales tenderan a impul-
sar el desarrollo auténomo de la comuni-
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3.2.6. Promocion Industrial

Nunca en la historia de nuestro pais se ha-
bia emprendido un programa habitacional
de la magnitud del que ha iniciado el IN-
FONAVIT. Ante este hecho sin precedente,
con la caracteristica adicional de ser per-
manente y creciente, resultaba indispen-
sable estudiar y solucionar los problemas
de suministro de materiales de construc-
cion y sus condiciones de oferta y deman-
da, tanto a nivel nacional como regional.

La tarea se ha iniciado y ya se han obteni-
do resultados concretos y positivos, que
muestran claramente la conveniencia de
profundizar en estos campos, para evitar
situaciones que pudieran entorpecer los
programas del Instituto. Esos estudios
proporcionaran también elementos valio-
sos a los industriales de la construccion
para que, al conocer su posible demanda,
aseguren un funcionamiento estable de su
actividad productiva.

Por otra parte, somos conscientes que de-
be acudirse a los adelantos tecnoldgicos,
tanto en el aspecto de materiales, como
de sistemas constructivos. No es posible
continuar utilizando exclusivamente pro-
ductos y procedimientos tradicionales. Con-
tamos con una extraordinaria oportunidad
para incorporar las nuevas tecnologias a
la solucién de un problema social.

El papel del Instituto por lo que se refiere
a la investigacion y desarrollo de materia-
les, esta intimamente ligado con el estimu-
lo a la adopcién de sistemas constructivos
modernos, asi como a la necesidad de ga-
rantizar un suministro adecuado en precio,
celidad y tiempo de entrega.




3.2.7. Computacion Electronica

Desde la fundacion del Instituto se ha pal-
pado que el manejo eficiente de la infor-
macion juega un papel vital en sus activi-
dades y que ésta so6lo es posible manejar-
la con el uso de los elementos técnicos
mas modernos.

La Ley del INFONAVIT establece que de-
bera proporcionarse a los trabajadores in-
formacion respecto al monto de las aporta-
ciones hechas a su favor por sus respecti-
vos patrones. Se ha visto que para contro-
lar efectivamente las diversas areas de tra-
bajo del INFONAVIT —adjudicacién de cré-

ditos, control prespuestual y de obra, cuen-
ta individual y control de aportaciones—,
es imprescindible contar con mecanismos
y procedimientos que garanticen un mane-
jo adecuado y oportuno de la informacion.
Es indiscutible que sélo con procedimien-
tos de computacion electrénica, pueden
realizarse las funciones de supervision,
diagndstico y control de las actividades
fundamentales del Instituto.

En esencia, es politica del INFONAVIT uti-
lizar la técnica y los procedimientos mas
avanzados y modernos al servicio de un
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3.3. AVANCES EN LA
ORGANIZACION

3.3.1. Aspectos Juridicos

Los pasos iniciales del Instituto y la pues-
ta en vigor de una nueva legislacién impli-
caron tareas de gran diversidad y amplitud
para el area juridica del Instituto.

Era necesario definir criterios sobre los nu-
merosos aspectos de la aplicacion de la
Ley del INFONAVIT. Los sujetos del régi-
men, tanto en lo que se refiere a trabaja-
dores como a patrones, la forma de cum-
plir las obligaciones patronales y los dere-
chos de los trabajadores y sus beneficia-
rlos, son algunos ejemplos.

Por otro lado, se hizo indispensable llevar
a cabo un nimero sin precedente de con-
tratos de muy diversa naturaleza y entre
ellos los necesarios para realizar la enaje-
nacion de terrenos donde se empiezan a
realizar las obras financiadas por el Insti-
tuto, financiamiento a la construccion, con-
tratos de trabajo, arrendamiento, adquisi-
cién y, de manera destacada diversos con-
venios de cooperacion técnica y financiera
tendientes al mejor logro de los objetivos
del Instituto.

A la fecha el INFONAVIT ha celebrado los
siguientes convenios:

a) Comisién Nacional de Caminos Alimen-
tadores y Aeropistas. El Instituto cana-
lizard la construccién de los caminos
de acceso a los centros habitacionales
por conducto de la CONACAL, quien los
llevara a cabo dentro de los presupues-
tos de la Secretaria de Obras Publicas.

b) Comisién Federal de Electricidad. El
Instituto encomienda a la Comisién la
construccidn de todas las obras de ins-
talacion necesarias para el servicio
eléctrico de distribucién en los conjun-
tos. La Comisién absorbe el 50% del

valor de las obras.
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c) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia. El CONACYT prestara los diversos
servicios cientificos y tecnologicos que
le solicite el Instituto para la seleccion,
elaboracion y actualizacion de especi-
ficaciones de materiales y componen-
tes usados en la construccion de vi-
viendas.

d) Centro de Investigacion en Matematicas
Aplicadas, Sistemas y Servicios (CIM-
ASS). El Instituto ha utilizado el equipo
de computo electronico, a la vez que el
CIMASS ha participado en la capacita-
cién de personal para el uso, programa-
cion y operacion de dicho equipo y ha
desarrollado sistemas de informacion
para el apoyo de procesos administra-
tivos y planeacidn.

Estos servicios técnicos proporciona-
dos por la Universidad Nacional Auté-
noma de México, han sido de gran va-
lor, ya que en breve, una vez instalado
el Centro de Computacion del Institu-
to. nos permitira contar con el personal
y servicios necesarios para su utiliza-
cién inmediata.

e) Instituto de Ingenieria y el CIMASS.
Se han celebrado dos convenios. En el
primero, el Instituto de Ingenieria y
CIMASS se comprometen a realizar un
estudio para el anélisis y control pre-
supuestal de proyectos de conjuntos
habitacionales. En el segundo, ambas
instituciones han realizado un estudio
para la elaboracién de un sistema com-
putarizado de varias tareas del Instituto.

f) Instituto de Accién Urbana e Integra-
cion Social (AURIS). Estudios de locali-
zacion de terrenos tendientes a su ad-
quisicién en el Estado de México, asi
como para la realizacion de diversos
proyectos urbanos y de vivienda. El al-
cance del convenio queda a la discre-
cion del INFONAVIT y nos asegura una
coordinacion esencial para nuestras ta-
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reas en una entidad que por sus nece-
sidades habitacionales, debe recibir una
importante atencion.

Ademas de haber realizado una tarea sig-
nificativa en la determinacion de los cri-
terios legales basicos del INFONAVIT, se
han realizado diversos estudios de caracter
particular, sectorial o general. Dichos es-
tudios han servido en buena medida para
ir despejando el camino de accion del Ins-
tituto y han conducido a procedimientos
nuevos, ajustados a la realidad econdmica
y social del pais.

Entre tales estudios cabe mencionar el
que se realizd y condujo a la solucion del
problema planteado por los trabajadores
estibadores, maniobristas, alijadores y si-
milares de los puertos en donde, en coor-
dinacion con la Direccion de Tarifas de la
Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, la Comisién Nacional Coordinadora de
Puertos y la participacion activa de repre-
sentantes empresariales y de trabajado-
res, se llego a un acuerdo sobre la manera
en que este sector laborante ha quedado
inscrito en el INFONAVIT.

Asimismo, es importante destacar el sis-
tema disenado y propuesto a la Secretaria
de Hacienda para el pago de aportaciones
en favor de los trabajadores del campo.

Se atendieron numerosas solicitudes de
devolucién de aportaciones formuladas por
empresas que estimaron haber pagado in-
debidamente. Cada caso ha merecido un
dictamen especial; el importe global de
estas devoluciones asciende a cerca de
$ 500.000.00 y constituye una muestra de
la actitud que se quiere reflejar por parte
del Instituto hacia el cumplimiento cabal y
expedito de sus responsabilidades.

Con el mismo interés se ha atendido la en-
trega de depdsitos a trabajadores jubilados
o que han dejado de estar sujetos a rela-




cién laboral. A la fecha se han dictaminado
gn forma definitiva 110 solicitudes proce-
dentes.

A este respecto, cabe destacar que una
consecuencia fundamental de la aportacion
que los patrones efectlian por sus trabaja-

dores es la formacion de un fondo indivi-
dual de ahorro. Independientemente de
que el trabajador resulte o no beneficiado
con un crédito para vivienda, cuenta con
la segurldad de que podra disponer de una
cantidad en efectivo en los casos que se-
fiala nuestra ley orgénica.
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Se ha iniciado una campana tendiente a
que los trabajadores inscritos al régimen
del INFONAVIT senalen a sus beneficia-
rios, de tal forma que sus familiares reci-
ban sin dilaciones ni gastos innecesarios el
importe de su ahorro.

A partir del mes de octubre pasado, se han
presentado 13 demandas relativas a juicios
de nulidad promovidos ante el Tribunal Fis-
cal de la Federacion contra actos del Ins-
tituto. Al finalizar el mes de abril, se resol-
vié una de estas demandas, en términos
favorables para el Instituto.

Se ha procedido a integrar monografias le-
gislativas de los Estados de la Republica,
que constituiran un valioso instrumento
para la accién del Instituto en todo el am-
bito nacional. Estos manuales de legisla-
cion comprenden, en una primera etapa,
todos los aspectos juridicos relativos al
problema de la vivienda en los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chia
pas, Querétaro, Jalisco, Morelos, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Tabasco y Tamaulipas.

Se esta realizando un estudio comparativo
de la legislacion existente en varios pai-
ses del mundo que han adoptado medidas
para utilizar el suelo urbano, de manera
mas congruente con las necesidades so-
ciales.

Se han formulado los contratos tipo corres-
pondiente al personal en sus distintas cla-
sificaciones de servicios profesionales, fi-
nanciamiento de obra a precios unitarios,
etcetera.

A través de la formulacién de fideicomi-
sos traslativos de dominio se adquirieron
derechos sobre 36 propiedades en 11 enti-
dades de la Republica. En las proximas se-
manas se formalizaran otros contratos,
que permitiran al Instituto contar con areas
de accion suficientes para los préximos
meses.

SOW

La titulacion de las viviendas constituye,
sin duda, uno de los aspectos que mayor
atencion requieren por parte del Instituto,
sobre todo si se considera el enorme nd-
mero de beneficiarios cubiertos por nues-
tros programas. Después de haber reali-
zado los estudios correspondientes y hacer
un analisis comparativo de los diversos
sistemas posibles para esta titulacion, se
sugirié el procedimiento notarial, los con-
tratos de compraventa, el reconocimiento
de crédito y la garantia hipotecaria, mismos
que han sido aceptados en forma unanime
por el Consejo de Administracion. En con-
versaciones con la Asociacion Nacional
del Notariado Mexicano, se ha obtenido un
tratamiento muy favorable y muy expedito
en la participacion de los notarios dentro
de este proceso de titulacién, mediante
la formacién de un turno nacional de nota-
rios al servicio de los trabajadores y la de-
cisién de reducir sus aranceles en una pro-
porcién muy significativa tratandose de
vivienda-INFONAVIT.

Esta actitud revela la intencién clara de
los notarios de México de participar cons-
tructivamente en la atencion de un proble-
ma social.




3.3.2. Aspectos de Organizacion

El proceso de organizacion del Instituto ha
sido extraordinariamente dindmico, ya que
conforme avanza en sus actividades han
aparecido en forma permanente nuevas si-
tuaciones y nuevos problemas que era im-
posible prever.

En la actualidad se dispone de una estruc-
tura completa, pero en proceso de integra-
cion, consolidacion y descentralizacion.

Con tal motivo, se esta realizando una pro-
funda evaluacion de la organizacion, de las
funciones y responsabilidades que corres-
pondan a cada d6rgano del Instituto y se han
dado ya pasos importantes para la elabo-
racion de un Manual de Organizacion que
incluira el analisis, la evaluacion de pues-
tos y las relaciones interdepartamentales
que deban precisarse y coordinarse.

El organigrama actual del Instituto incluye
la unidad de organizacién y métodos, que
intensificard sus actividades proximamen-
te. Asimismo, se cuenta con la Comisidn
Interna de Administracién integrada por
los mas altos funcionarios del Instituto, la

cual constituye un eficaz instrumento para
la resolucién de Problemas y la adecuada
distribucion y definicién de las funciones.

Por otro lado, debe sefalarse que durante
este primer ano de actividades, se han in-
tegrado diversas comisiones internas de
caracter interdisciplinario, cuyo objetivo
es el andlisis y dictamen de problemas ba-
sicos para el Instituto, como son la adju-
dicacién de contratos de obra y la adqui-
sicion de inmuebles. La labor de estas co-
misiones internas han venido ajustando
sus procedimientos de acuerdo con la ex-
periencia, y han sido un elemento valioso
para la toma de decisiones.

La oficina central del Instituto cuenta a la
fecha, con 324 funcionarios y empleados,
de los cuales 131 son personal técnico y
193 personal administrativo. El nimero de
disciplinas representadas en el personal
técnico es de 23, destacando por otro lado,
un alto porcentaje de elementos jévenes.
Se cuenta ademas, con 340 funcionarios y
empleados en las delegaciones regionales,
entre los cuales un niumero importante co-
rresponde a personal contratado por tiempo
determinado y adscrito especificamente a
los aspectos de financiamiento de la cons-
truccion de viviendas; en su mayoria son
profesionistas y personal de las propias
localidades.

El Sindicato de Trabajadores del INFONA-
VIT, ha quedado debidamente registrado
segun fue comunicado el 17 de abril de
1973 por la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidn Social. Las cordiales relaciones que
se han establecido con sus dirigentes, se-
guramente se traduciran en benéficos re-
sultados para el personal del Instituto.

Dentro de la estructura tripartita del Ins-
tituto, las Direcciones Sectoriales consti-
tuyen un elemento clave, dada su funcion
de enlac: entre el sector que representan

y el Director General.
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Su labor en el primer ano del Instituto ha
constituido un valioso elemento de apoyo
para la Administracion, ya que por su con-
ducto ha sido posible recoger de una ma-
nera permanente y organizada las preocu-
paciones de las organizaciones obreras y
empresariales.

Debe resaltarse, ademas, la importante
participacion de los Directores Sectoria-
les en las multiples giras de trabajo, que
se han realizado a todas las entidades de
la federacion. Con su estrecha colabora-
cion ha sido posible organizar sesiones de
trabajo, a través de todo el territorio nacio-
nal, con la intervencion de los represen-
tantes locales de ambos sectores, cuyos
puntos de vista han significado una desta-
cada ayuda para el Instituto.

Asimismo, las Direcciones Sectoriales han
dedicado esfuerzos a lograr la integracion
de las Comisiones Consultivas Regionales
que estan ya en operacion en todo el pais,
coordinando de manera altamente efectiva
la seleccion de los candidatos sectoriales
para estos organos colegiados locales.

La informacion que fluye del sector obrero
y del empresarial hacia la administracion
del Instituto por conducto de las Direccio-
nes Sectoriales, ha constituido sin duda
un instrumento de gran utilidad para que
las decisiones tomadas cuenten de manera
efectiva y sistematica con el pleno apoyo
tripartito, tanto a nivel nacional como re-
gional.

3.3.3. Aspectos Contables

Desde las primeras semanas de vida del
Instituto se sometieron a la consideracion
del Consejo de Administracion y fueron
aprobados, el catalogo de cuentas y el sis-
tema de organizacion contable del Instituto.
Posteriormente, la Comision Nacional Ban-
caria y de Seguros, los autorizé en los tér-
minos de la ley.

s2 YAV

A la fecha se encuentra muy avanzado el
proceso para lograr la mecanizacion total
del sistema contable, con el objeto de que
pueda ser manejado en nuestro centro de
computacion.

Desde el mes de septiembre de 1972, la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros
realizo una visita al Instituto de aproxima-
damente 4 meses y medio. Durante el cur-
so de la visita y en el informe correspon-
diente, se hicieron importantes sugeren-
cias para corregir y establecer los proce-
dimientos mas adecuados en el registro
de las operaciones contables del Instituto.

En los ultimos dias de 1972, la Comision
de Vigilancia designé al Auditor Externo,
quien inicié de inmediato sus funciones,
habiendo brindado valiosas orientaciones
en estos aspectos.

Debe reconocerse, sin embargo, que dada
la etapa inicial de la vida del Instituto y
la premura con que se iniciaron muchas de
sus tareas de financiamiento y la cada vez
mas compleja estructura administrativa,
se han presentado situaciones que dificul-
taron el adecuado registro contable en los







primeros meses. Sin embargo, esas situa-
ciones se han venido corrigiendo con es-
pecial interés, encontrandose actualmente
en una etapa muy avanzada la regulariza-
cion de dichos registros.

Los estados financieros correspondientes
al 31 de diciembre de 1972, han sido revi-
sados por la Auditoria Externa y por la Co-
mision de Vigilancia y dictaminados en tér-
minos favorables. A partir de fines del mes
de febrero pasado, se iniciaron auditorias
internas de caracter financiero en las dele-
gaciones regionales, asi como labores de
contraloria de obra que han permitido co-
nocer la evolucion en la ejecucion de las
obras y las medidas indispensables para
obtener los mejores resultados.

Actualmente, se aplica el control de las
erogaciones presupuestales en forma men-
sual, lo cual permite un mejor control del
gasto y la eliminacion de saldos ociosos.
Este instrumento ha permitido el mas es-
tricto cumplimiento de la ley, dado que, en
promedio, el 99% de los recursos totales
del Instituto han permanecido invertidos
en el Banco de México, S.A., conforme lo
senala el Articulo 43 de nuestra ley orga-
nica.

Dentro de este contexto, y con el objeto
de elevar la eficiencia en el control pre-
supuestal, se ha unificado el catalogo de
cuentas presupuestales y contables.

3.3.4. Centro de Computacion Electrénica

Con base en la autorizacién recibida por
el Consejo de Administracion, se adquirio
del Banco de México el predio que se des-
tinara a la ereccion de las oficinas y a la
construcciéon del Centro de Computacion
Electrénica del Instituto.

En el mes de febrero se inicié la construc-
cion del Centro que implicara una eroga-
cion de 16.7 millones de pesos en este
ano, cifra que incluye el costo del edificio
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DEPOSITOS DE LOS TRABAJADORES El

FECHA
1972

26 de julio

28 de julio

9 de agosto

25 de agosto

11 de septiembre
26 de septiembre
1" de octubre

26 de octubre

13 de noviembre
28 de noviembre
11 de diciembre
14 de diciembre
26 de diciembre

1973

18 de enera
31 do enero
15 da febrero
28 de febrero
27 de marzo

Por recibir 1/

APORTACION DEL GOBIERNO FEDERAL PAR.
6 de febrero b
Recibo especial

3 de abril
Recibo especial

COOPERACION DE L,

1* de noviembre
Recibo especial 2/

GRAN TOTAL
1/ Cantidad estimada correspondiente al bimestre marzo-abc

2/ Cooperacién de la Secretaria de Hacienda a los diversos
el 15 de agosto de 1972

y la renta anual del equipo Burroughs, mo-
delo B-6700 que fue instalado. El dia de
manana, sera inaugurado por el senor Pre-
sidente de la Republica y empezaréa de in-
mediato sus operaciones.




CUADRO No. 5

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

les de Pesos)

ENTREGA SUMA ACUMULADA
170 831
27 500 198 381
78 500 276 881
27 500 304 381
73 700 383 oat
102 D00 485 D81
126 800 611 831
135 000 746 881
114 900 861 781
207 000 1 068 781
31 200 1 089 981
104 000 1 203 981
30150 1234131
72 500 1306 631
149 500 1 456 431
121 100 1 577 531
158 200 1735 731
420 000 2155 731
435 000 2500 731

REMENTO DEL PATRIMONIO PRIMERAS ENTREGAS

50 000
50 000 100 000

SRETARIA DE HACIENDA

476
2 590 131

1673,
tos de puesta en marcha de las tareas del Instituto

Cabe destacar que se trata del primer edi-
ficio construido en el pais expresamente
para ese servicio; seguramente dentro de
poco tiempo, se convertird en la central de
computacién electrénica méas importante
del pais r sera de trascendental importan-
cia para la buena marcha de nuestras ope-
raciones.

3.4. AVANCE DE LOS
PROGRAMAS
DEL INFONAVIT

3.4.1. Aportaciones y Cuenta Individual

A unos cuantos dias de haberse estableci-
do el Instituto, se elaboré y distribuyé en
forma masiva, en coordinacién con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
instructivo para el pago de las aportaciones
patronales en favor de los trabajadores. El
grlmer bimestre de vigencia de la ley cu-

ria los meses de mayo-junio de 1972. El
10. de julio, el INFONAVIT fue la primera
empresa del pais que enteré su aportacién
en la Oficina Federal de Hacienda corres-
pondiente.

A la fecha el INFONAVIT ha recibido por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por concepto de aporta-
ciones equivalente al 5% del salario ordl-
nario de los trabajadores, la cantidad de
2,155 millones de pesos. Ademas, el Go-
bierno Federal ha hecho la primera entrega
de 100 millones de pesos, dentro de la apor-
tacion global de 2 mil millones de pesos
con'éprometida para los afios de 1973 a
1976.

Por otra parte, se encuentran pendientes
de recibir las cantidades correspondientes
al bimestre marzo-abril de 1973, que se
pueden estimar en alrededor de 435 millo-
nes de pesos. Es decir, los recursos dis-
ponibles administrados por el Instituto as-
cienden en su primer afo de actividades a
2,590 millones de pesos.

La relacion de las entregas recibidas de la
Secretaria de Hacienda se consignan en el
cuadro numero 5.

Conviene mencionar que las recaudaciones
representan una cifra superior a la estima-
da para el primer afo de actividades del
Instituto. Lo anterior es un reflejo del apo-
yo recibido de los sectores interesados.

Desde hace algunas semanas se han em-

pezado a recibir las primeras tabulaciones
relativas al Anexo A de la forma HISR-80
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correspondientes a los primeros bimestres
de vida del Instituto. Dicha informacion
constituye un valioso instrumento para la
toma de decisiones en el Instituto y ofrece
un conocimiento mas peciso, antes no dis-
ponible en el pais, sobre variables funda
melntales de nuestra vida econémica y so-
cial.

De acuerdo a dichos informes, el nimero
de trabajadores inscritos en el INFONAVIT
asciende a 2044 858 personas y son ...
114 622 las emgresas que estan cumplien-
do con sus obligaciones legales. Datos
posteriores indican un crecimiento impor-
tante en el nimero de trabajadores y em-
presas inscritas, pero a pesar de la res-
puesta inicial al cumplimiento de la Ley,
puede afirmarse que sera necesario inten-
sificar los esfuerzos en los préximos me-
ses para lograr una inscripcion empresa-

CUADRO No. 6

rial y de trabajadores mas completa y mas
acorde con nuestra realidad econémica.

Dentro de la informacion recibida, puede
mencionarse que el 97% de las empresas
—111 191 patrones— inscritas tienen me-
nos de 100 trabajadores, lo que revela de
modo claro, la trascendencia de las refor-
mas legales que permitieron la constitu-
cién del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores y su organismo admi-
nistrador. Se aprecia, de acuerdo con datos
preliminares, que el 17.2% de los trabaja-
dores inscritos perciben ingresos menores
a $ 1,500 mensuales, mientras que el 35%
se encuentran agrupados dentro de un ran-
go de salarios que fluctda entre $ 1,500 y

2,500 mensuales. Por otra parte, el 55%
de los trabajadores inscritos estan con-
centrados en las tres poblaciones urbanas
mas importantes del pais.

PROGRAMA DE ASIGNACION DE CREDITOS PARA EL ARO DE 1973

jon S

Asi T

Tercera Asignacion  Total del Ao

Primera Asig
No. de  Importe §

Estado y Ciudad Créditos Millones

No. de
Créditos

No. de Importe $
Créditos  Miliones

Im}orte § No.de Importe §
Millones  Créditos Millones

AGUASCALIENTES
Aguascalientes

BAJA CALIFORNIA NORTE*
Tijuana

Mexical

Ensenada

BAJA CALIFORNIA SUR
La Paz

CAMPECHE

Campenhs

Cd del Carmen
COAHUILA*

Tarreon

Saltillo

Piedras Negras

Monclova

COLIMA

Colima

Manzanillo

CHIAPAS"®

Tuxtla Gutierrez
CHIHUAHUA

Chihuahua

Cd. Camargo 56
Cd. Juarez 1.000

B62 43.1
5.0

132 6.6

400

80O
280

88

120

70

20.0 41 22.05

1.026

2,05
51.33

441

40.0

14.0 2,968 143 .43

223 1Az

182
1.274

2.534 126.70
6.03

8,32
17.85

166 14.35
357
3.5 21.35

849 42.45

124.25
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CUADRO No. 6

Primera Asignacid Segunda Asignacio Tercera Asignacion Total del Ao
No.de Importe § No. de Importe § No.de Importe § No. de Importe §
Estado y Ciudad Créditos Miliones Creditos Millones Creditos Millones Créditos  Millones
DURANGO
Durango 399 18.96
Gomez Palacio 245 12,24 B44 322
ESTADO DE MEXICO
Toluca 660 33.0 660 330
GUANAIUATO* 119 59,55
Ledn 500 25.0
Guanajuato 108 54 1,799 89.65
GUERRERO* 556 21.75
Acapulco 460 23.0 1.016 50.75
HIDALGO" 579 28.95
Cd.  Sahagun 180 9.0
Pachuca 200 10.0
Tulancingo 958 47,95
1ALISCO
Guadalajara 2.940 147.0 B00 40.0 an 45,55
Tuxpan 200 10.0 4.851 242,55
MICHOACAN
Moaoralin 118 5.88
Zamara 480 24
Uruapan as2 1811 980 49.0
MORELOS
Cuernavaca 200 10.0 584 29.2 784 39.2
NAYARIT
Tepic 100 5.0 110 55 210 10.5
NUEVO LEON
Monterrey 3.300 165.0 2 100.0 1,202 64 62
Linares 135 6.73 6.727 336.35
CUADRO No. 6
Primera Asignacion Segunda Asignacion Tercera Asignacion  Total del Afo
No, de Importe § No. de Importe § MNo.de Importe§ No. de Importe §
Estado y Ciudad Créditos Millones Créditos Millones Créditos Millones  Créditos  Millones
OAXACA
Oaxaca 240 120 2 04
luchitan 49 2.46 an 154
PUEBLA" 1173 58.65
Puebla 1.200 60.0 2313 118,65
QUERETARO
Querétaro 320 16.0 219 10.95 539 26.95
QUINTANA ROO
Chetumal 70 35 70 35
SAN LUIS POTOSI® A 40.55
Sen Luis Potosi 10 55
Tamuin 80 4.0 1,001 50.05
SINALOA* 765 38.25
Culiacén 500 5.0
Los Mochis 240 12.0
Mazatlan 1,506 7525
SONORA* 1.070 53.55
Mogales 270 13.5 240 12.0
Hermosillo 600 30.0
Cd. Obregon B0 4.0 2.260 113.05
TABASCO
Villahermosa 260 13.0 34 1.7 294 14.7
TLAXCALA
Tlaxcala 182 a1 182 9.1
TAMAULIPAS® 1.046 523
Tampico 440 20
Matamoros 200 10.0
Nuevo Laredo 300 15.0
Cd. Victoria 100 5.0 2.086 104.3

NAY 57




CUADRO No. 6

determinadas. Se informa el dato total para cada estado

Primera Asignacion Segunda Asignacio T Asignacio Total del Afo
No.de Importe$ No, de Importe § MNo.de Importe§ No. de Importe §

Estado y Ciudad Créditos Millones Créditos Millones Créditos Millones Créditos  Millones
VERACRUZ" 1.623 81.15
lalapa 300 15.0
Veracruz 600 30.0
Coatzacoalcos 100 5.0
Minatitlan 100 5.0 2723 136.15
YUCATAN
Mérida 520 2.0 410 20.55 930 46.55
ZACATECAS
Zacatecas 110 55
Fresnillo 100 5.0 210 10.5
VALLE DE MEXICO 6.000 300.0 12.000 600.0 9.340 467 0 27.340 1'367.0

20.000 1°000.00 23.751 11875 26.249 1°312.43 70.000 3'500.0

* En esios Estados de la Republica todavia no se calcula la inversion credilicia de la tercera asignacion por cludades

El control de las aportaciones patronales
tiene como propésitos bésicos, por una par-
te, buscar el cumplimiento cabal de la Ley
por todos los patrones que deban efectuar
dichos pagos y por la otra, el control y el
registro de la cuenta individual de los tra-
bajadores. Ambas tareas exigen del Insti-
tuto una grave responsabilidad y el enfren-
tamiento a problemas de magnitudes sin
precedentes. Dentro de esta perspectiva,
se organizé al final del afio de 1972, una
Oficina Técnica de Disefio e Implantacion
de Sistemas, que ha laborado intensamente
y cuyo propésito fundamental es organizar
y poner en marcha el Departamento de
Control de Aportaciones y Cuenta Indivi-
dual de los Trabajadores.

La necesidad de llevar el control individual
de las cuentas de los trabajadores hizo al
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Instituto, desde sus primeros dias, reco-
nocer la conveniencia de implementar un
intenso programa de mecanizacion y uso
de los sistemas de computacion electroni-
ca. Se han realizado avances importantes
en el disefio, en su mecéanica operativa, en
su coordinacién con las oficinas recauda-
doras de la Secretaria de Hacienda, con
los cuentahabientes del Instituto y con las
diversas dependencias de la Institucion.
Estos trabajos tienden a que por lo menos
una vez al afo, el Instituto pueda comuni-
car a cada uno de los millones de trabaja-
dores beneficiarios del INFONAVIT su es-
tado de cuenta individual. Asimismo, desde
esta etapa de disefo, se ha tratado de in-
corporar, mediante un proceso gradual de
descentralizacion, los elementos que per-
mitan al trabajador conocer .en su propia
localidad, su situacién en el Instituto.



3.4.2. Programas de otorgamiento de
creditos individuales

La Asamblea General, en su sesién del 29
de septiembre de 1972, aprobé las Reglas
Generales para el Otorgamiento de Crédi-
tos. Con base en esas reglas, se elaboro
el sistema para la asignacion, determina-
cion de montos y amortizacion de créditos
del Instituto. Como informamos a esta
Asamblea en la pasada sesion, el dia 15
de diciembre se inicié la primera de las
tres etapas autorizadas, que implican con-
juntamente la derrama de 3,500 millones
de pesos. Esta primera etapa consistio en
el otorgamiento de 20 mil créditos por un
monto de 1,000 millones de pesos en 22
localidades del pais. La importancia del
programa puede estimarse si tomamos en
consideracion que la banca hipotecaria del
pais en su conjunto, ha otorgado aproxima-
damente 20 mil créditos anuales en pro-
medio, y que la Institucién mas importan-
te en este ramo concede alrededor de 5
mil créditos por ano.

Inicialmente, conforme al sistema aproba-
do, nuestras oficinas distribuyeron 750
mil Tarjetas de Informacion a través de
sindicatos y organizaciones empresariales.
De ese numero, el Instituto recibié en de-
volucién, debidamente llenadas, 311 mil tar-
jetas.

El dia 20 de marzo de 1973, se llevd a ca-
bo, en el Centro de Computo de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, el
proceso de asignacion y sorteo electrénico
de los primeros 20 mil créditos.

De conformidad con la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y las Reglas Generales para
el Otorgamiento de Créditos que han sido
aprobadas, se eligié un sistema que atri-
buye valor a determinados datos de la Tar-
jeta de Informacion, que permite otorgar
los créditos a los trabajadores cuya nece-
sidad de vivienda es mas apremiante. Este
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sistema toma en cuenta la llamada Teoria
del Valor, a la que se aplica el método de
FISHBURN, que consiste en establecer una
orden de prioridades entre los diferentes
conceptos que han sido sefalados para ca-
lificar la necesidad de vivienda.

El proceso del sistema antes indicado se
describe de la manera siguiente:

1. Las Tarjetas de Informacién se clasifi-
caron por linea de crédito; esto es, por
el tipo de crédito que solicitaba el tra-
bajador (para adquirir una casa, para
construirla, para reparar, ampliar o me-
jorar la que tuviera y para el pago de
pasivos contraidos con terceros por al-
guno de los conceptos anteriores).

2. Las tarjetas se clasificaron por niveles
de ingreso de los trabajadores.

3. A determinadas casillas que, por la na-
turaleza de los datos expresados, indi-
caban el grado de necesidad de vivien-
da, se les dio un peso o valor. De esta
manera, el sistema otorg6 los prime-
ros créditos a aquellos trabajadores
que tuvieran la mas alta calificacion;
esto es, la mas alta necesidad de vi-
vienda.

4. El modelo de asignaciéon de créditos
considerd las tarjetas con calificacion
méxima para cuantificar su importe,
multiplicando por el monto del crédito
correspondiente.

En caso necesario, se efectué un sor-
teo entre las tarjetas de una misma ca-
lificacién que por su nimero excedie-
ran al remanente de la asignacidn. Este
sorteo se realiz6 con la misma compu-
tadora, aplicando un modelo de gene-
racion de nimeros al azar asociados a
cada tarjeta en términos de una carac-
teristica que las identificara plenamen-
te durante el proceso.
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Al evento, asistieron los miembros del Con-
sejo de Administracion, representantes de
esta H. Asamblea y de los demas cuerpos
colegiados, asi como el Presidente de la
Asociacion Nacional del Notariado Mexi-
cano y un Interventor de la Secretaria de
Gobernacion.

El dia 23 de marzo el senor Presidente de
la Republica hizo entrega simbdlica de los
créditos a representantes de los beneficia-
rios de las 22 ciudades, en una ceremonia
a la cual asistimos conjuntamente con los
representantes de los cuerpos colegiados
y de los Directores Sectoriales del Institu-
to. El acto fue calificado de histérico por
el senor Presidente, quien destacé los lo-
gros obtenidos por el Instituto en estos
meses de actividad, asi como la imparcia-
lidad en la seleccion efectuada.

Se trata, sin lugar a dudas, de una medida
trascendental en la resolucién del proble-
ma habitacional en nuestro pais, ya que,
como lo hemos destacado en repetidas
ocasiones, constituye el programa finan-
ciero mas grande en la historia de nues-
tro pais, destinado en forma concreta a
una labor de interés social. Quiero dejar
constancia del agradecimiento de la Direc-
cion General a todo el equipo de trabajo
del Instituto y a los miembros de esta H.
Asamblea y del Consejo de Administracién
que hicieron posible su realizacion.

Los primeros resultados del procesamiento
de los datos recibidos, muestran que la
integracion familiar de los trabajadores be-
neficiarios es de un promedio de 7.55
miembros por familia, que el 80% de los
beneficiarios se encuentran entre los 20
y los 40 afos y que el 79% de los créditos
se adjudicaron a trabajadores con salario
ordinario inferior a $1,800 mensuales.
Por otra parte, los créditos otorgados se-
ran destinados a los cuatro renglones se-
fialados por la Ley del Instituto.
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El pasado dia 23 de abril, el Instituto ini-
ci6 la segunda etapa de otorgamiento de
créditos individuales por un monto de 1 250
millones de pesos en 37 localidades del
pais. Para tal efecto como en la ocasidn
anterior, se inicio el reparto masivo de tar-
jetas de informacién, a las cuales se les
han hecho modificaciones tendientes a
mejorarlas con base en las experiencias
obtenidas.

Es innegable que la informacién en poder
del Instituto, captada a través de esa tar-
jeta, es de un gran valor para la planeacién
futura de los programas del INFONAVIT.

Es decir, antes del primer afio de activida-
des el programa del Instituto —otorga-
miento de créditos, financiamiento a la
construccion de viviendas— se encuentra
presente en todas las entidades del pais
y cubre 55 ciudades en donde laboran el
72% de los trabajadores mexicanos.

El articulo 51 de la Ley del Instituto sefala
que los créditos otorgados estaran cubier-
tos con un seguro para los casos de inca-
pacidad total, permanente o de muerte que
sera cubierto por el propio Instituto.

En el mes de julioc de 1972 se planted al
Consejo de Administracion la posibilidad
de establecer un sistema propic de seguro
con el proposito de obtener una mayor
flexibilidad en su manejo y una economia
en su costo.

El Consejo de Administracién solicité la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros y, posteriormente, se entabla-
ron conversaciones con la Asociacién Me-
xicana de Instituciones de Seguros.

La Comisién Bancaria y las autoridades fi-
nancieras del pais han expresado su con-
formidad con el planteamiento hecho por
el Instituto que significa un mejor servicio
a los beneficiarios de los créditos a un
menor costo. En consecuencia, los prime-
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ros créditos del Instituto quedaran perfec-
tamente cubiertos por un seguro, con un
sistema méas flexible y menos oneroso.

3.4.3. Programas de financiamiento a la
construccién de viviendas.

En los ultimos meses, ha desaparecido el
falso dilema de si el INFONAVIT es un or-
ganismo financiero o un organismo cons-
tructor. Hemos reiterado que el INFONA-
VIT es esencialmente un organismo finan-
ciero, pero que, junto a esta responsabili-
dad fundamental, era necesario financiar
promociones directas para elevar la ofer-
ta de viviendas destinadas a los beneficia-
rios de los primeros créditos otorgados
por el Instituto.

Esto no significa, y es ocasién propicia
para reiterarlo, que el Instituto no esté
abierto, como lo ha estado siempre, a reci-
bir, analizar y aceptar promociones prove-
nientes del sector privado, del sector pi-
blico y del sector de los trabajadores.

Actualmente el Instituto se encuentra tra-
bajando en 29 ciudades de la Republica,
realizando 42 proyectos especificos. En
varias de las ciudades se trabaja en diver-
sos conjuntos con el objeto de ampliar las
alternativas del trabajador para la selec-
cién de la vivienda que mejor convenga a
sus intereses.

En estas localidades que comprenden po-
blaciones grandes, medianas y pequefas
distribuidas en todo el territorio nacional,
se encuentran en proceso de construccion
51,196 viviendas (140 casas diarias), lo
cual representa una inversién de 3369.4
millones de pesos g constituye, a pesar de
la etapa inicial y de organizacién del Ins-
tiituto. una cifra sin precedentes en Mé-
xico.

En repetidas ocasiones, antes y después del
establecimiento del Instituto, se reiteré que
el INFONAVIT construiria 100,000 vivien-
das anuales. Dicha cifra era el resultado
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de adicionar a las aportaciones patronales
—estimadas después de un cierto lapso
en 3,000 millones de pesos por afio—, la
contribucion del Gobierno Federal equiva-
lente a 2,000 millones de pesos —por una
sola vez— y dividir los 5,000 millones de
pesos entre el costo promedio por vivien-
da —50,000 pesos— lo que arrojaba un nu-
mero de 100,000 casas.

Ademas, es obvio que poder realizar dicho
niamero de casas en el primer afo de acti-
vidades estaba y esta condicionado, entre
otros factores por los siguientes:

1. Disponibilidad de recursos por 5,000
millones de pesos.

2. Una estructura técnica-administrativa
a nivel regional y nacional capaz de ge-
nerar, supervisar y controlar un volu-
men de obra de tal magnitud, en prac-
ticamente todas las ciudades del pais.

Terrenos suficientes y adecuados.

Proyectos especificos de disefio urba-
no y vivienda, dentro de las necesida-
des de cada region y ciudad.

5. Conocimiento de la demanda real de
los trabajadores.

6. Disponibilidad suficiente y a precios
adecuados de materiales de construc-
cion en todo el pais.

Estos factores no sélo constituyen elemen-
tos indispensables para alcanzar la cifra
estimada, sino que constituyeron, en ma-
yor o menor medida, obstaculos que hubo
que superar en las tareas realizadas.

Los resultados del primer afo, como pue
de observarse, permitieron una recauda-
cion total efectiva de 2,255 millones de
pesos, los cuales, bajo los supuestos an-
teriores, permitirian el financimiento de
aproximadamente 44,100 viviendas yo el
otorgamiento del mismo numero de cré-
ditos individuales a los trabajadores.

Si comparamos lo realizado en los prime-
ros 12 meses de actividad, incluyendo la
etapa en que todo estaha por hacer en el
Instituto, con lo que era posible tomando
en cuenta los recursos disponibles, pode-
mos deducir resultados satisfactorios y
que constituyen un logro sin precedentes,
por muchos conceptos ,en la historia de
nuestro pais.

El aspecto fundamental reside en el hecho
de que un proceso se ha iniciado y que
permitird entregar viviendas a los trabaja-
dores en forma sostenida y creciente.

Ademas, estan por concluirse los tramites
necesarios para reforzar la participacion
de promotores publicos y privados en este
aspecto, lo que permitira elevar la produc-
cion de viviendas en alrededor de 10 mil
unidades aproximadamente.

En los conjuntos habitacionales del INFO-
NAVIT se ha tratado de incorporar la idea
fundamental de que la vivienda debe satis-
facer diversas actividades del hombre y no
sélo le da habitar; se ha previsto una su-
perficie comunal mas amplia que la utiliza-
da anteriormente; los acabados responden
a la idea de que la vivienda debe ser un
bien duradero, y se han tratado de incor-
porar, en muchos casos, servicios de ca-
racter social que tratan de responder a ne-
cesidades del mundo actual. En esencia,
hemos partido de un nuevo concepto para
atender el problema de la vivienda.

El Instituto dispone de informacién muy
valiosa para la orientacion de sus futuros
programas de construccion. Contamos con
datos sobre el nivel de ingresos de los tra-
bajadores beneficiarios de los créditos, sus
preferencias en materia habitacional y es-
tamos, por tanto, en condiciones de lle-
varlos a cabo conforme a la demanda real
de los trabajadores. En los préximos me-
ses se iniciaran programas de construc-
cion en otras ciudades por lo que, como lo
sefialamos en la pasada Asamblea, estare-




mos presentes, no sélo en programas cre-
diticios, sino financiando la construccion
de habitaciones, en todas las entidades del
pais el proximo mes de diciembre de 1973.

Mencién aparte merece el programa auto-
rizado por el Consejo de Administracién
para el mejor aprovechamiento de la infra-
estructura urbana. Dicho programa se ha
iniciado en la ciudad de México en 17 pro-
yectos distribuidos en forma dispersa. Se
trata de utilizar lotes baldios, aprovechan-
do la infraestructura existente, la cercania
con los centros de trabajo, el arraigo al
barrio donde se vive y darle al trabajador
el lugar de su preferencia. Para ello, se han
logrado soluciones técnicas que permiten
la construcciéon de departamentos en con-
dominio que podran ser adquiridos por tra-
bajadores de salario minimo, con el siste-
ma de amortizaciéon creciente. Dentro de
este programa se ha previsto que un 30%
de los departamentos tengan un precio in-
ferior a los 60 mil pesos, lo que significara
un importante complemento en la resolu-
cion del problema habitacional.

Se han iniciado los trabajos de disefio y se
espera, al finalizar el ano, contar con 100
proyectos deniro de este programa que
abre una amplia e interesante perspectiva
en la problematica de la vivienda. Se han
erogado, a la fecha, 13.3 millones de pesos
por concepto de adquisicion de 17 terrenos
y se han dado ya los primeros pasos para
iniciar la construccién de los primeros con-
juntos habitacionales.

En el cuadro Num.7, se incluyen las ciuda-
des y los lugares en donde se han iniciado
trabajos de financiamiento a la construccion
de viviendas.

Para la ejecucion de los programas de fi-
nanciamiento a la construccién de vivien-
das que se llevan a cabo, se ha contratado
a 162 companfias constructoras en el pais
y las 6rdenes de trabajo correspondientes
ascienden a 869.6 millones de pesos, lo cual







representa un promedio de 5.4 millones de
pesos. Las cifras anteriores revelan por
una parte, el cumplimiento de un principio
basico del Instituto: utilizar los servicios
de los constructores medianos y pequenos,
principalmente locales y por otra, la signi-
ficativa distribucion por lo que toca al im-
porte de los contratos otorgados.

Dada la importancia de este aspecto ope-
rativo del Instituto y como consecuencia
misma de la nueva metodologia empleada,
se organizé y ha funcionado desde finales
del ano anterior, una Comisién Interna de
Adjudicacion de Contratos, integrada en
forma interdepartamental. Dentro de la me-
todologia senalada, se han distribuido 931
formas de registro de empresas construc-
toras y a la fecha se encuentran debida-
mente registradas 544 compaiias. Aproxi-
madamente 38 méas estan en proceso de re-
gistro y anélisis de sus antecedentes y ca-
pacidad técnica.

Es interesante senalar que en varias enti-
dades del pais la accion del Instituto ha
hecho surgir nuevas compaiias construc-
toras pequefias que anteriormente funcio-
neban a titulo individual o en forma disper-
sa. Asimismo han empezado a surgir aso-
ciaciones de proyectistas y constructores
que constituyen un importante punto de
partida, que permitira d!sEraner en los pro-
ximos anos del elemento humano y técnico
necesario para asegurar la continuidad y
el mejoramiento de nuestros programas.

Conforme al principio fundamental del Ins-
tituto de coadyuvar al desarrollo regional
de nuestro pais y de acuerdo con linea-
mientos reci%ﬁdos del Consejo de Adminis-
tracién, no s6lo las obras de construccion
se han otorgado a los contratistas locales;
también los proyectos urbanos y de vivien-
da, han sido realizados en su gran mayo-
ria, por proyectistas de la localidad. A la
fecha se han contratado los servicios de
191 profesionistas en 19 ciudades de la
Republica, para quienes la accion del IN-
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CUADRO No. 7
FONAVIT ha representado un reto y la po-

LR TR O XSy ST AR . sibilidad de contribuir a la solucion de los
o LK a2 (VI UL XA problemas de sus propias entidades. Con
VERSON_EqTIMAGA OB ERVACIONES el propésito de elevar la capacidad técnica
. == de estos elementos, el Instituto ha cele-
= brado dos seminarios en que se han trans-
e St mitido algunos criterios basicos y las ex-
' periencias mas relevantes que ofrece nues-
e i tro pais y el extranjero.
s TRARAION NICIADOY
T Se han tomado medidas para la celebracién
s o b o toneos de cursos de adiestramiento de mano de
30 TRASAIY fegidod _ |l obra, aspecto que, ante la proyeccion de
- o e ot e los programas del INFONAVIT adquirira
e o una trascendental importancia.

o s Los financiamientos que concede el Insti-
- — tuto estan destinados no sélo a la adqui-
A T o | sicion de una vivienda en propiedad, sino
también a su mejoramiento, a su ampliacion
: 0 a su reparacion, asi como a la posible
il EFSHOUMNEROM) WA TIRRER construccioén individual. Por estas razones,
S e e se considerd indispensable establecer una
e — serie de normas generales para el benefi-
FXNTER TADAY WASTRA TEmemicas ciario del crédito y, en su caso, para el
. === constructor individual, que permitan man-

— — = — tener un conceptv ajustado a una politica
e EXIRTIR VhENDAS TR TiMNARS nacional de vivienda. Estas normas o cri-
. e e terios normativos han empezado a ser di-
: e vulgados y estaran sujetos a una constan-
e o peocrso oe coaTROCEON te revision y mejoramiento. Dentro de ellos,
ST ] han sido incorporadas las areas de cada
= una de las ciudades que resulten mas ade-
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cuadas desde el punto de vista social. Esta
identificacién constituye un primer paso
en la bisqueda de un més sano desarrollo
de nuestras ciudades.

3.4.4. Programas de Promocidn Social

Con frecuencia se ha observado que un
conjunto habitacional no tiene los resulta-
dos que se desean a pesar de un cuidadoso
tratamiento de aspectos tales como loca-
lizacién, materiales utilizados, dimensiones
béasicas, etc., por la ausencia de la aten-
cion indispensable a los aspectos sociales,
de convivencia y de adaptacién a las nue-
vas circunstancias.

Es ésta una labor cuyos resultados no po-
drén observarse de una manera tangible a
corto plazo; sin embargo, a mediano y lar-
Eo plazo podra apreciarse hasta qué punto

abremos conseguido que la vivienda se
ajuste a las necesidades del grupo familiar
y el grado en que la familia se ha integrado
adecuadamsante a su nueva experiencia ha-

bitacional; los cambios habran de apreciar-
se en diversos aspectos de la vida social,
econdmica y cultural de los trabajadores.

Para tal efecto ,se han disefiado los pro-
gramas de Patrones Habitacionales que con-
siste en el registro de las conductas habi-
tacionales manifiestas de usuarios y de-
rechohabientes del Instituto; de Anélisis
Preferencial que consiste en la investiga-
cién de las opiniones y preferencias de los
trabajadores respecto a la vivienda, sus
partes y contexto urbano; de Orientacion
Habitacional que tiende a facilitar la adar-
tacion al cambio, a optimizar el uso de la
vivienda, a asegurar el mantenimiento de
las unidades y a promover el desarrollo
auténomo de la comunidad; de Disefio So-
cial que esta encaminado a logar el ajuste
del proyecto urbanistico y arquitectonico
a las necesidades del individuo .de la fa-
milia y de la comunidad; y de Asesoria Co-
munitaria gue busca propiciar el surgimien-
to de entidades de administracion auténo-
ma de la comunidad.

CONVIPARACION DEVALORES DE VIVIENDA




Dentro de ese contexto, se han realizado
estudios sobre los patrones habitacionales
de un nimero importante de trabajadores
en varios lugares del pais, tanto interiores
como de conductas urbanas, con el propé-
sito de disefiar, una vez conocidos dichos
patrones, los mecanismos més idéneos que
facilitaran el cambio a nuevos ambientes.
Asimismo, se han realizado investigaciones
de caracter social, siempre con la colabo-
racion de los propios usuarios, para co-
nocer sus preferencias, sus limitaciones
para adquirir una nueva vivienda, sus cos-
tumbres y los usos principales de los es-
pacios habitacionales. Particularmente im-
portantes en este campo son los estudios
que se llevaron a cabo en el Barrio de
Tepito en la ciudad de México, en donde se
entrevistaron a 9 mil familias que consti-
tuyen la totalidad de los habitantes de esa
zona y en donde, por primera vez, se pudo
disponer de una informacién completa so-
bre muy diversos factores y caracteristicas
de la vida de sus habitantes. Dichos ele-
mentos estan siendo utiles para los pro-
gramas de remodelacién urbana que el De-
partamento del Distrito Federal, conjunta-
mente con varios organismos de vivienda,
eistziI implementando en esa zona de la ca-
pital.

Asimismo, en Ciudad Sahagtn fue impor-
tante conocer la demanda real de los tra-
bajadores para nuevas viviendas, sobre
todo teniendo en cuenta experiencias ante-
riores no satisfactorias, antes de implantar
un nuevo programa habitacional. Con la
plena colaboracién de los trabajadores de
esa regioén se llevd a cabo un profundo es-
tudio que ha brindado importantes resulta-
dos para fijar las bases de financiamiento
del Instituto en esa zona.

También son dignas de mencién las labo-
res realizadas en uno de los primeros pro-
yectos de vivienda rural que estamos lle-
vando a cabo en el municipio de Pabell6n
de Arteaga, Aguascalientes.

Sin embargo, es escaso el personal capa-
citado en esta materia en nuestro pais, por
lo cual se consideré conveniente llevar a
cabo en la sede del Instituto un curso de
promotores sociales de vivienda, con du-
racion aproximada de dos semanas, des-
pués del cual se hizo una seleccién de los
posibles colaboradores del Instituto en este
importante aspecto.

Una vez que los resultados del primer pro-
grama de asignacion de créditos a los tra-
bajadores han permitido la identificacion
de los beneficiarios de las viviendas finan-
ciadas por el Instituto, se ha iniciado hace
apenas unas semanas en las ciudades de
Monterrey, Guadalajara, Tijuana, Villaher-
mosa, Querétaro, Ciudad Judrez, Ciudad
Sahagtin, Oaxaca y en lztacalco un progra-
ma denominado Evaluacién de Preferencias.
La idea fundamental de dicho programa es
que estas c‘:\referencias manifestadas por
los trabajadores y su familia acerca de la
vivienda, sirvan en las préximas etapas de
los programas de construccion.

El proceso para incorporar las preferencias

de los trabajadores de un modo directo al

disefo de las viviendas serd largo y con-

ginuo, por lo que debera iniciarse de inme-
ato.

En este contexto hemos iniciado también
la formacién de un directorio habitacional
que permita al trabajador analizar las alter-
nativas para la aplicacién de su crédito en
cada una de las localidades de: pais, to-
mando en cuenta los programas de vivien-
da promovidos por el sector publico o el
sector privado, lo que puede ser de tras-
cendencia para la politica habitacional del
pais. Por ultimo, debemos reiterar que el
objetivo de la tarea de promocién social no
es actuar cuando ya hayan aparecido situa-
ciones conflictivas, motivadas por fenéme-
nos perfectamente previsibles, sino por el
contrario, su propdésito es orientar esta ac-
cién con caracter preventivo y actuar con

anticipacion.
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Por otro lado, se considerd conveniente
realizar una investigacion sobre el uso del
mueble en la zona metropolitana, en la que
se destacaron algunos datos clave de las
condiciones actuales y sobre todo acerca
de las posibilidades de adquisicién de mo-
biliario nuevo. Seguramente los trabajado-
res que habiten las casas promovidas por
el Instituto, tendran necesidad de realizar
compra parcial, total, o modificaciones a
los muebles con que ahora cuentan.

3.4.5. Programas de Promocion Industrial

Desde los primeros dias de actividad del
Instituto se iniciaron diversas tareas de
promocion industrial.

a) Estimacion de la demanda en relacion a
la capacidad instalada del pais.

El INFONAVIT dispone actualmente de una
estimacion de consumos de 57 materiales
en la construccion de viviendas de interés
social, distribuidos por ciudades y localida-
des en donde se han iniciado, o se iniciaran
proximamente, los programas habitaciona-
les del Instituto. Estos datos se elaboraron
mediante sistemas electronicos, con base
en los programas de actividad del Institu-
to, utilizando coeficientes técnicos apega-
dos, en términos generales, a las formas
y diseno de las habitaciones.

Sin embargo, la informacion aludida no
comprende otros programas de considera-
ble magnitud que han sido emprendidos
por diversas dependencias del Gobierno
Federal, ni la demanda que ejerceran las
promociones privadas. Con tal motivo, los
datos estimados del consumo INFONAVIT,
han sido transmitidos al INDECO, quien
esta en posibilidad de fungir como organis-
mo coordinador en el plano nacional.

b) Catédlogo de proveedores y materiales

Se cuenta con un catdlogo de proveedores
y materiales que incluye alrededor del
80% de la capacidad y oferta nacional
de la industria de la construccidn. Este ana-
lisis se ha precisado en el caso de ocho
ciudades de la Republica en donde se con-
signan en forma individual, los proveedo-
res de aproximadamente 17 materiales cri-
ticos. Se incluye no sélo el material de
construccion, sino también sus especifi-
caciones fundamentales y las cotizaciones
en las distintas plazas d’:; la Republica.



El INFONAVIT cuenta con aproximadamen-
te 870 ofertas concretas de aprovisiona-
miento de 110 materiales de construccion
en distintas partes del pais. Se dispone
de un catalogo para tal propésito, que se
actualiza constantemente.

c) Especificacion e investigacion de
materiales y sistemas constructivos

La especificacion de los materiales de
construccion es un factor ausente aun en
la vida econdmica del pais; en consecuen-
cia, se considera que sera necesario pro-
fundizar mas en estos aspectos, para lo
cual se han establecido contactos prelimi-
nares con el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y con el Instituto Mexicano
de Investigaciones Tecnoldgicas.

Asimismo, se ha mantenido contacto per-
manente con la Camara de la Industria de
Transformacion, tendiente a la busqueda
de materiales normalizados y accesibles
en funcioén del valor fijado a las viviendas.

Es particularmente satisfactorio mencionar,
por ejemplo, el estimulo que se ha brinda-
do para la fabricacion de tabique con pro-
cedimientos nuevos, que se traduce en
mayor calidad, menor peso, mayor resis-
tencia, y menores costos. También se han
logrado avances en la fabricacion, en plan
experimental, de puertas a base de mate-
riales moldeados, pisos de espuma de vi-
nilo, chapas de plastico ABS, cerraduras,
muros exteriores, divisorios, tarjas, mue-
bles de bafo y sistemas preconstruidos.
Conforme a lo senalado en el Articulo 42
de nuestra Ley Orgénica, el Instituto ha es-
tado en contacto permanente y trabajando
conjuntamente con el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal y el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacion para tratar de
lograr a corto plazo, la produccion de ele-
mentos constructivos por los ejidatarios
de Meéxico. A la fecha se han registrado
avances importantes en algunos proyectos

ejidales especificos: fabricacién de puer-
tas, ladrillos, unidades sanitarias a base
de fibra de henequén, adoquin, y algunas
otras.

En los ultimos meses se han podido
apreciar algunos problemas de oferta y de
precios en diversos materiales de la cons-
truccion. En ciertos casos dichos proble-
mas responden a factores de caracter es-
tacional: dificultades de distribucion y pre-
siones de demanda por los amplios pro-
gramas de inversion publica y privada. Sin
embargo, en varias localidades hemos re-
sentido aumentos en los costos, suspen-
sion temporal o disminucion de activida-
des, todo lo cual nos convence, cada vez
mas, de la necesidad de buscar una ma-
yor y mejor coordinacion entre la oferta y
la demanda de materiales de construccion,
que permita, en condiciones adecuadas,
el crecimiento de nuestras actividades.
Por otro lado, parece deseable una actitud
mas dinamica y con mayor enfoque social
de los oferentes de esta rama de la activi-
dad economica.

Para disponer de un suministro suficiente,
a precios razonables, que significaran asi-
mismo seguridad de venta para los indus-
triales, se firmaron algunos convenios ten-
dientes a ese propésito. Se puede decir,
con satisfaccion, que en el caso del tabi-
que prensado, los productos de acero y el
concreto premezclado, el Instituto ha ase-
gurado ese suministro a precios conside-
rablemente inferiores a los de mercado y
que permaneceran constantes durante los
proximos dos anos. Es posible que en el
futuro sea éste un camino que pueda ex-
tenderse, mediante las labores de coordi-
nacion necesarias, a otros renglones de
nuestra actividad.

3.4.6. Estudios Econémicos y Sociales

En materia de vivienda es urgente un co-
nocimiento mas profundo de sus implica-
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ciones econdémicas y sociales. El Instituto
se ha abocado al estudio de las necesida-
des de vivienda en el pais,, analizandolas
por entidades federativas, municipios y lo-
calidades, con base en criterios de validez
general.

Dichos estudios fueron la base para defi-
nir la regionalizacién del Instituto para fi-
nes de asignacion de recursos.

El programa de estudios de la necesidad
de vivienda se prosigue con un analisis
que se llevara a cabo en colaboracién con
la Direccién General de Estadistica; sus
resultados, que ahondan en el conocimien-
to cuantitativo de la problematica habita-
cional del pais, se haran del conocimiento
de las entidades interesadas.

Por otro lado, y ante la necesidad de cono-
cer la evolucion de los precios de los ma-
teriales de construccion en las distintas
regiones del pais, se han llevado a cabo
tareas especificas que conducirén, por pri-
mera ocasién en nuestro pais, a la elabo-
racion de un indice general de precios de
materiales de la construccién, en cuya ela-
boracién intervienen funcionarios de la Se-
cretaria de Industria y Comercio y técnicos
del Banco Central.

Este programa tiene como propésito fun-
damental conocer a nivel local, regional y
nacional, el comportamiento o tendencia
de los precios de los materiales béasicos
utilizados en la construccion de viviendas
de interés social. El sistema de indices
considera 30 productos y tendréd una co-
bertura nacional, ya que la muestra de pre-
cios se levantara en 38 ciudades del pais.
En caso de que uno o varios de los mate-
riales reflejen alzas exageradas de pre-
cios, el Instituto dispondra de informacion
oportuna y veraz para colaborar con otras
entidades gubernamentales en acciones an-
ti-inflacionarias.

74W




3.5. DIVERSOS
ASPECTOS

3.5.1. Coordinacién con otros Organismos




NACIONALES

Desde el inicio de nuestras actividades
sefialamos que, ante la magnitud del pro-
blema habitacional de nuestro pais, en cuya
resolucion el INFONAVIT sélo representa
una parte del esfuerzo por realizar, es ne-
cesaria una estrecha colaboracion de to-
das las Instituciones que participan en la
materia.

La creacion de fondos similares para los
trabajadores al servicio del Estado y para
los miembros de las fuerzas armadas cons-
tituye, sin lugar a dudas, una medida de
singular trascendencia. Hemos establecido
contacto con ambos organismos, con el
proposito de coordinar nuestros progra-
mas en aquellas localidades donde sea fac-
tible. Por otra parte, el Instituto ha brin-
dado toda la informacion disponible para
facilitar la implantacién de sus programas.

En varios de nuestros programas estamos
en estrecho contacto con el Departamento
del Distrito Federal, pudiendo destacar el
de remodelacién del Barrio de Tepito, el
de densificacion de la zona urbana de la
Ciudad de México y el de aprovechamien-
to conjunto de terrenos de su propiedad.
Es innegable la importancia de esta coor-
dinacién, que seguramente se vera refor-
zada constantemente.

Asimismo, el Instituto ha establecido séli-
dos contactos con el FOVI, el Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios Publicos y AURIS;
el CONACYT, para efectos tecnoldgicos; el
Instituto de Matematicas Aplicadas; la Se-
cretaria de Industria y Comercio, por con-
ducto de la Direccién General de Estadis-
tica, para estudios estadisticos relativos
al problema de la vivienda; con el grupo
de estudios especiales de la Presidencia
de la Republica, para efectos del plan ge-
neral de desarrollo para el pais, en parti-
cular en los aspectos que ataien al em-
pleo; y otros.
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Igualmente, estamos en permanente con-
tacto con la Camara Nacional de la Indus-
tria de la Construccion, con el Comité de
Normalizacién de Materiales y Productos
para la Construccién de la CONCAMIN y
con la Cadmara Nacional de la Industria de
Transformacion.

El Instituto ha promovido la Primera Reu-
nion Clinica sobre Disefio Urbano, celebra-
da en Guadalajara, Jal., del 7 al 9 de sep-
tiembre de 1972, cuyo objetivo fue evaluar
los proyectos de disefio urbano de México
y otros paises, en la cual se conté con la
presencia de distinguidos expertos inter-
nacionales en la materia. Posteriormente,
se celebré en la sede, la segunda de estas
reuniones a nivel regional del Valle de Mé-
xico y una Mesa Redonda sobre Adminis-
tracién de Unidades Habitacionales, cele-
brada en enero de 1973. Ademas el Insti-
tuto ha coauspiciado los Seminarios para
una Red de Informacién Nacional y sobre
Racionaliazcion de los Sistemas Construc-
tivos en la Vivienda.

INDECO es el organismo del Gobierno Fe-
deral encargado de coordinar los diversos
programas de vivienda que se ejecutan en
el pais. Mantenemos un estrecho contac-
to y un permanente intercambio de expe-
riencias.

INTERNACIONALES

Se ha establecido contacto con la Organi-
zacion de Estados Americanos; con el Con-
sejo Internacional de Construccién, en el
que estan representados mas de cien Ins-
titutos de Investigacion de Construccion
de méas de 54 paises; con el Banco Obrero
de Venezuela con quien hemos establecido
un proximo intercambio de técnicos en la
materia; y con otras Instituciones especia-

lizadas.
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Representantes del Instituto han estado
presentes en el Congreso de Vivienda de
la Regidn de México, Centroamérica y del
Caribe, auspiciado por la OEA, que se efec-
tué en la ciudad de Guadalajara, Jal.. en
junio de 1972, donde abordaron aspectos
del financiamiento a la habitacién; en la Xif
Convencién de la Unién Panamericana de
Asoaciaciones de Ingenieros, efectuada en
Lima, Peru en octubre de 1972, donde se ex-
pusieron diversos aspectos de las tareas
del Instituto; en el Seminario Interamerica-
no de Investigacion de la Vivienda, celebra-
do en la ciudad de Caracas, Venezuela en
diciembre de 1972, cuyo objetivo principal
fue evaluar el tipo de investigacién en ma-
teria de vivienda en los diversos paises la-
tinoamericanos, asi como establecer con-
tactos a nivel institucional para el intercam-
bio de tecnologia aplicable a la vivienda; en
el Primer Seminario Regional sobre la Vi-
vienda y el Cambio, efectuado en San Sal-
valor, El Salvador, en febrero de 1973, que
permiti6é intercambiar experiencias para el
desarrollo de las politicas habitacionales:
en el Seminario Regional sobre Problemas
Habitacionales en la Region del Caribe ce-
lebrade en Barbados. en marzo de 1973,
cuyo objetivo principal fue intercambiar
experiencias en cuanto a la participacion
de la comunidad en el problema habitacio-
nal, el impacto de los programas en las
economias nacionales y el establecimiento
de un centro de informacién regional.

Estas tareas de coordinacién internacional
que nos permiten intercambiar experien-
cias y obtener valiosos resultados, tendran
la atencién especial del Instituto.

35.2. Giras de Trabajo
Es evidente la importancia que reviste el

contacto personal y directo con los repre-
sentantes de los principales sectorcs en
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las diversas entidades de nuestro pais y
con el problema habitacional.

Conscientes de ello, hemos estado presen-
tes en todos los Estados de la Republica.
En esas giras de trabajo, que han compren-
dido 64 ciudades, hemos dialogado con
representantes de todos los sectores invo-
lucrados, lo que nos ha permitido corrobo-
rar la gran expectativa que despertd la
creacion del Instituto y la ingente tarea a
la que nos enfrentamos, asi como la acti-
tud de franca colaboracion de los gobier-
nos, trabajadores y patrones.

Esos contactos nos han permitido también
captar sus necesidades e inquietudes y
nos obligan a redoblar el esfuerzo, cons-
cientes de que sélo una accién permanen-
te y creciente corresponderd a las expec-
tativas y a nuestra tarea esenclal,
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3.5.3. Difusion

Las labores de orientacién que se lleva-
ron a cabo durante el ano constituyen un
esfuerzo que ha servido para facilitar el
conocimiento de nuestro organismo en el
medio institucional mexicano, como pro-
ducto de una conquista obrera y con reper-
cusiones trascendentes en la vida econé-
mica y social del pais.

Durante los primeros meses de vida del
Instituto la difusion de nuestras responsa-
bilidades se dirigié hacia foros especiali-
zados, con un cierto acento a grupos de
profesionistas que, de una manera u otra,
tendrian posibilidades de influir en el cum-
plimiento de las aportaciones patronales
en favor de los trabajadores. Sin duda, esta
labor contribuyé a una recaudacion satis-
factoria, por arriba de las expectativas ini-
ciales.

El Instituto atendié durante nuestro primer
afio de actividades 12 926 consultas sobre
las mas variadas cuestiones de nuestro
programa, presentadas tanto por el sector
empresarial como por los trabajadores.

De manera permanente se llevaron a cabo
platicas y conferencias sobre la actividad
del Instituto en todas las entidades del
pais. El nimero de conferencias pronun-
ciadas fue de 310, con un auditorio directo
estimado en 58 mil personas. Desde fines
de 1972 se establecié un programa de ra-
dio denominado Infonavit informa, el cual
es difundido en 43 estaciones en todo el
pais. Hacia finales del mes de marzo de
1973, segun datos de la Comision Nacio-
nal de Radiodifusion, se habian transmitido
3 936 programas durante este periodo. Asi-
mismo, se ha participado en distintos pro-
gramas radiofénicos dedicados al INFO-
NAVIT y se ha utilizado la radio para trans-
mitir criterios y programas fundamentales

del Instituto, asi como para hacer un re-
cordatorio del pago oportuno de las apor-
taciones patronales.

Se han organizado y hemos participado en
diez programas de television en los que
se analizaron aspectos diversos de este
organismo. Por otra parte, hemos utilizado
de modo inicial a la television para trans-
mitir la imagen tripartita y solidaria plas-
mada en el Instituto.

En nuestro primer afio de actividades he-
mos editado 14 publicaciones, algunas de
las cuales han sido reeditadas.

Se han elaborado 14 carteles de orienta-
cidén con un tiraje de 90 mil ejemplares; se
colaboré con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en la distribucién de un
millon de ejemplares del instructivo para
el pago de las aportaciones del Fondo Na-
cional de la Vivienda. Desde el 15 de ene-
ro pasado se edita y distribuye en empre-
sas y sindicatos, quincenalmente, un pe-
riodico mural con un total de siete nime-
ros y 21 mil ejemplares producidos.

Con el propésito de plantear de un modo
especial la prioridad que tiene el proble-
ma de la vivienda en la politica econémi-
ca y social del pais, se encuentra en pre-
paracion avanzada un libro de ensayos es-
crito por especialistas en diversas disci-
plinas y con alto nivel académico. El libro
en preparacion considera aspectos juridi-
cos, econémicos, urbanisticos y sociales
de la vivienda, asi como una descripcion
breve de los mecanismos existentes en
otros paises del mundo. Antes de finalizar
1973, sera publicado por el Fondo de Cul-
tura Econémica y representara, sin duda,
una interesante aportacion interdisciplina-
ria al andlisis y a la solucion de un proble-

ma importante del pais.
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Servicio de Informacién Documental

Desde su iniciacidn, el Instituto decidié or-
ganizar el Servicio de Informacion Docu-
mental que centraliza la informacion valio-
sa sobre las caracteristicas principales de
la actividad del INFONAVIT, para uso in-
terno y externo; se tomd en cuenta, para
tal efecto, que esta disposicion facilitaria
el establecimiento de vinculos con otros
organismos para lograr informacion rele-
vante, que cumpliria ademas con la obli-
gacién correspondiente a un organismo
publico en cuanto a dar facilidades a los
interesados para conocer los programas
que se llevan a cabo, y que evitaria la dis-
persion de documentos esenciales para la
marcha del Instituto. Ha establecido con-
tacto con 89 organizaciones del interior del
pais y con 32 organizaciones relacionadas
con la vivienda en el extranjero. Dispone
en la actualidad de 1250 voltimenes y ha
editado 9 boletines informativos que cons-
tituyen una simiente de lo que puede lle-
gar a ser una revista especializada del
INFONAVIT.

Prensa

A través de la prensa se distribuyé masi-
vamente el Instructivo para el Registro de
Trabajadores y Patrones a todo lo largo de
la Repdblica.

Se han elaborado 163 articulos periodisti-
cos para diversos periédicos y boletines.

Se han mantenido relaciones cordiales con
todos los d6rganos de la prensa nacional y
estatal.

Exposiciones

La imagen del Instituto se ha hecho pre-
sente a través de 20 exposiciones de ca-
racter técnico, presentadas en diferentes
entidades de la Republica.
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Es en realidad de destacarse —y esto me-
rece una cordial felicitacion— el hecho de
que a sdélo un afo de distancia se estén
rebasando los programas para alcanzar los
objetivos plenos de construccién anual del
INFONAVIT, vy que éste nou solamente ten-
ga sus bases legales y reglamentarias
completas, sino que se hayan acoplado y
armonizado los elementos que integran la
Asamblea General y el Consejo, y que
cuente con una filosofia, una emocién, el
Instituto, con las que plenamente desarro-
lla sus tareas.

El problema que afronta es muy complejo
en todo el pais, eso bien lo sabemos; pero
la eficacia que ya en estos momentos el
Instituto tiene, la celeridad con que ha or-
anizado sus actividades fundamentales:
os frutos concretos que ha comenzado a
producir, pueden en realidad hacernos sen-
tir una honda satisfaccion por lo que a un
afo de distancia se ha logrado y por la gran
promesa que, por lo obtenido, constituye.

Es natural que desterrado el escepticismo
inicial, como ocurre con todas las nuevas
instituciones, se reproduzcan las solicitu-
des de los beneficiarios, de los cuentaha-
bientes, de los muchos miles de trabaja-
dores para quienes el Instituto se ha crea-
do. Tendremos pues cada dia —los tres
elementos que integramos el INFONAVIT—
308 multiplicar nuestro esfuerzo a efecto
e que en el segundo afo, antes de lo que
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4. MENSAJE DEL C. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA A LA

nos habiamos prometido y nos habiamos
comprometido a hacer, se llegue a la ple-
nitud del esfuerzo y del fruto obtenido en
relacion con el panorama general del pro-
blema de la habitacién, y en particular del
problema de la habitacion de los trabaja-
dores en todo el territorio nacional.

Me complace mucho, sefiores miembros
de la Asamblea General, sefiores miem-
bros del Consejo, seior director general,
haber observado la ponderacion de lo lo-
grado por el esfuerzo inicial de doce me-
ses de intensisimo trabajo de todos uste-
des, y quiero exhortarlos para que nos reu-
namos cada afio, el dia 1o0. de mayo, a eva-
luar los resultados alcanzados y también
a replantear las actividades para la etapa
siguiente, a efecto de que la marcha as-
cendente de esta institucion, como el pais
y los trabajadores lo requieren, no se de-
tenga.

Muchas gracias, los felicito muy cordial-
mente, continien ustedes trabajando con
la pasién y la emocion con que lo han he-
cho, y sin duda alguna esto trascendera
de modo cada vez mas amplio en la esfera
de los trabajadores que durante muchos
afos estuvieron a la expectativa, frente a
un derecho incumplido, insatisfecho, de
orden fundamental en la vida social, como
es el de la habitacion.

lztacalco, D. F., 10. de mayo de 1973
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5. ESTADOS FINANCIEROS

InsriTuTo ol Fonoo Macional DE La
Vivianoa Pana L0S TRABAUADORED
WEFORMA B3| MEKISEO B B F

ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO

OEL lo, DE MAYO AL 31 DE DICIEMERE DE 1972

CUENTAS DIE RESULTADOS ACREEDORAS

Incereses cobrados gobie inverslonss

en valorus - £ 17,435,211

3,578,029
3,535 §20,716,855

Ingresos por recarpos

Orros iNgresos

CUENTAS DE RESULTADOS DEUDORAS

Gasios generales 28,034,076

Castigos , depreciaciones ¥ amortiza-

ciones. 1,819, 559 39, B3, 635

$ (9,136,780}

\N
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InsTiTUTO DEL F£ NDOo NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAUADORES
REFOAMA 231 MEXICO B, 0. F

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMSBRE DE 1972

(Cifras en Pesos)

R T

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
Existencias en caja y bancos  § 1,320.478 ‘ Fondo de Ahorro de
los trabajadores - $ 1,303,891, 451
Inversiones en valores 759,514,628 § 760,835,106
Crédito para la construccién
de conjuntos habitacionales 438,046,704 Acreedores diversos 41,084,301 § 1,344,975,752
Deudores diversos (Neto) 127,066, 568
Ingresos $20,716,855

Muebles e Inmuebles (Neto) 6,252,185
Cargos diferidos  (Neto) 3,638,409 Egresos 29, 853, 635 ( 9, 156, 780)

SUMA EL ACTIVO $ 1385,838,972 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO $ 1,335,838.972

T TR TR

CUENTAS DE ORDEN

Crédit os concedldop pendientes de ejercerse $ 430,413,745
Garantias para créditos concedidos 36, 308,937
Control de con ¢ eptos diversos 2,000, 000, 526

$ 2,466,723, 208

rcelo Javelly Girard tile. v C.P rés Aguirre h'dor:ers
irector Financiero

Lic. lestg Silva-Herzog F.
Director General l

Hemos examifads el balance general del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al 31 de Diclembre de 1972, y los correspondien-
tes estados de resultados y de camblos en la situaclén financlera, por ¢ afo que terminé en esa fecha. Nuestro examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditorfa generalmente aceptadas, incluyendo pruebas sobre la documentacion y registros de contabilidad y demds procedimlentos de auditoria que
en las circunstancias consideramos necesarios.

En nuestra opinién, los estados financleros adjuntos presentan razonnb lemente la situacién financiera del Instit
Trabajadores, &l 31 de Diclembre de 1972, y los resultados de sus ope raciones por el afio terminado en esa fecha,

Gk gazalinbrios: Rivraion. MARRON GONZALEZ Y CIA., S.C. - C.P. MANUEL MARRON GO

a"v fenda para los
ios de contabili~



INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Heforma 231 Mexico 5, D.F.

COMISION DE VIGILANCIA
Secretaria

23 de abril de 1973

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE VIGILANCIA A LA ASAMBLEA
GENERAL DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

HONORABLE ASAMBLEA GENERAL:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y en uso de las facultades que le con-
fieren el articulo 18, fraccién Ill, de la propia Ley y el Reglamento de la Comision de
Vigilancia, presentamos a la consideracion de esa H. Asamblea nuestro dictamen sobre
los estados financieros del Instituto al 31 de diciembre de 1972, asi como otros co-
mentarios, recomendaciones y puntos de vista con el proposito de mejorar el funciona-
miento del Instituto,

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley, la Comisitn designd auditor
externo del Instituta al Despacho Marrén Gonzalez y Cia., S.C., el 14 de diciembre de
1872. Se acompanan el presente dictamen tanto los estados financieros al 31 de di-
ciembre de 1872, como el dictamen del auditor externo.
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INSTITUTO REL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Reforma 231 México 5, D.F.

Sobre este particular y con las observaciones manifestadas en el informe del auditor
externo, la Comision de Vigllancia manifiesta a esa H. Asamblea que ha acerdado em|-
tir su dictamen favorable sobre los estados financieros del Instituto al 31 de diciem-

bre de 1972,

La Comisién considera que una vez superada la primera etapa de arranque, deben In-
tensificarse los esfuerzos realizados hasta la fecha en materia de administracion inter-
na, a fin de que el Instituto cuente con el aparato que permita continuar su accion dind-
mica. Dichas labores deben cubrir entre otros aspectos, la elaboracion e implantacién
de manuales de sistemas y procedimientos que complementen los Hegiaﬁmntns axpe-
didos, a fin de definir las funciones y responsabilidades de las diferentes dependencias

del Instituto y asegurar la mayor eficiencia en el tramite y control de las operaciones.

Asimismo, recomendamos que se conslderen las medidas necesarias para que el presu-
puesto de gastos de administracion, operacion v vigllancia del Instituto sea suficiente
para asegurar, con un maneéjo escrupulose, la operacién eflcaz de| organismo y el lo-
gro de sus objetivos, sobre todo tomando en cuenta que las erogaciones por este

concepto en el ejercicio 1972 sobrepasaron el limite del 15% de los recursos del

Instituto que marca la Ley,
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INSTITUTO DEL FONDO NACIOMAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Reforma 231 Meéxico 5, DF.

Por otra parte, la Comision sugiere que el Consejo de Administracion continde anali-
zando los problemas de interpretacion juridica a que hace menecién el dictamen del
auditor externo, como lo son los relativos al patrimonio del Instituto y otros aspectos

de su operacion.

Debe senalarse también que aun cuando esta Comision ha iniciado sus actividades en
estrecho contacto con la administracion del Instituto, sus miembros no han tenide la
oportunidad de asistir a las sesiones del Consejo de Administracion en los términos

del articulo 3o., fraccion |, del Reglamento de la Comision de Vigilancia.

Por ultimo, al expresar su deseo de que el Institute imprima el mayor dinamismo a sus
labores para alcanzar las metas trazadas, esta Comision desea delar formal constan-
cia de su reconocimiento a la labor realizada en la primera etapa de la vida de este

arganismo.

El Presidents en turno,

Lic. Marlo Ramon Beteta
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PROPIETARIOS
POR EL GOBIERNO FEDERAL

Lic. Porfirio Mufioz Ledo
Secretarlo dal Trabajo y PrevisiGn Social

Lic. Mario Moya Palencia
Secretario de Gobernacion

Lic. Hugo B. Margain
Secretario de Hacienda v Credito Pdblico

Lic. Hugo Cervantes del Rio
Secretarlo de la Presidencia

Lic. Carlos Torres Manzo
Secretario de Industria y Comercio

Lic. Horacio Flores de la Pefa
Secretario del Patrimonio Macional

Ing. Leandro Rovirosa Wade
Secretarlo de Recursos Hidriulicos

Ing. Luis Enrigue Bracamontes
Secretario de Obras Publicas

Dr. Jorge Jiménez Cantd
Secretario de Salubridad v Asistencia Podblice

Lic. Carlos Galvez Betancourt
Director General del Instituto Mexicano del
Sequro Social

Prof. Edgar Robledo Santiago
Director General del 1S5STE

Ing. Jesds Robles Martinez
Director General del Banco Macional de
Obras vy Servicies Poblicos, 5. A,
Lic. Jests Rodriguez Gomez

Director del Fondo de Operaclén v Descuento
Bancario @ la Vivienda

ASAMBLEA GENERAL

SUPLENTES

Lic. Arturo Llorente Gonzélez
Subsecretarlo del Trabajo de la Secretoria del
Trabajo y Previsldn Social

Lic. Enrigue Soto lzquierdo Dominguez
Mrector: General del Institute Maclonal de |a
Juventud Mexicana

Lic. Gustavo Petricioli lturbide

Subsecratarlo de Ingresos de la Secrataria de
Hacienda v Créddito Poblico

Ing. Victor Ramirez lzquierdo Cala

Lic. Guillermo Martinez Dominguez
Director General de MNaclonasl Financiera, 5. A,

Lic. José Lopez Portillo

Director General de la Comisidn
Federal de Electricidad

Lic. Carlos Girdn Peltier
Diractor General del Patronato del
Ahorro Maclonal

Arg. Valeria Prieto

Diractora de Obras Urbanes de la
Secretaria de Obras Puablicas

Prof. José Garcia Cervantes
Presidente de la Confaderacion
Deportiva Mexicana

Lic. Ricardo Garcia Sainz
Subdirector General Administrativo del
Instituto Mexicano del Seguro Soclal
Lic. Javier Bonilla: Garcia

Directar de Estudios Econdmicos de la
Secretarla de Industrda y Comerclo
Prof. Antonio Barbosa Heldt

Oficial Mayar de la Secrataria de Educacidn
Phblica

Lic. Juan Guillermo Becker Arreola

Diractor General de’ Industrias de la Secretariz
de Industria v Comercio
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FROPIETARIOS

Profa. Martha Andrade del Rosal

Subdirectora de Promocidn de la Habltacion
Popular del Departamento del Distrite Federa!

Profa. Griselda Alvarez

Jefa de los Servicios da Prestaciones Socisles dol
Instituto Mexicano del Seguro Socinl

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Salvador Barragan Camacho

Secretario General dol Comité Ejecutive del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repiblicn Mexicana

Sr. Adolfo Gott Trujillo

Secratario de Organizacidn y Propaganda del
Comité Ejecutivo Nacional del Sindicoto de la
Industrin Textil de la RepGblica Mexicana

Sr. Salvador Esquer Apodaca

Secretarlo de Trabajo del Comité Ejecutive
Nacional del Sindicato de Trabajadores de la
Industrin Azucarera

Sr. Armando Neyra Chavez

Secretarlo General del Comlté Ejecutive Macional
del Sindicato de Trobajadores de la Industria
Embotelladora de Aguas Gaseosas, Similares y
Conoxos de la Ftapghllcu Mexicana

Sen. Alfonso G. Calderén
Secrotario General de la Federacidn de
Trabn|ndores del Estado de Sinalon

Sr. Honorio Morales Fernandez
Secrotario General de la Federacidn de
Trabajodores del Puerto de Veracruz
Sr. Jesis Elias Pifa

Secratorio General de la Federacidn de
Trabajadores del Estado de Tamaullpas
Sr. Gilberto Acosta Bernal

Aszesor Juridico de lo Federacidn de
Trabujpdores del Estado de Jalison, CTM
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SUPLENTES

Lic. Ma. Guadalupe Rivera Marin

Directora General de Programacion de
Estudios Economicos dol Departamento del
Distrito Fudaral

Dra. Julia Beatriz Quiroz Rios

Secrataria da la Carrera de Trabajo Social de la
Universided MNacional Audnoma de Mibxico

Sr. Gonzalo Sierra Carrasco

Presidente del Patronato Pro-Construccion de
Casas del Trabajadar del Comité Ejecutivo Nacional
del Sindicato de Trabajedores Petroleros de la
Repuablica Mexicana

Sr. Baymundo Baldamis Pelaez

Secretario General de la Seccidn 123 dol
Sindicato de la Industrin Textil de la
Repidblica Mexicana

Sr. Aoberto Brave Garcia

Sacretario de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nscional del Sindicato de Trabajadores de la
Industrin Anicarera

Sr. Javier Pineda Serino

Secretario Auxillar de lo Secretaria Gonernl de
o Gonfederacion de Trabajodores de México

Sr. Silvestre Pérez Lorenz

Secretarlo General de la Federacion de
Trabajadores de la Reglon Maorte de Sinaloa
Sra. Isabel Vivanco Montalvo

Secretaria Adjunta de la Secretaria de Accion
Social del Comité de la Federacidn del D. F
Prof. Pedro Pérez Ibarra

Secratarlo Ganeral de |a Federacion de
Trabajadores de Muevo Loredo, Tamps.

Sr. Reynaldo Duenas Villasenior

Miembro del Comité Ejecutivo de la Faderacian
de Trabajodores de Jalisco




PROPIETARIOS

Sr. Juan Gamez Salas

Secretarlo de Trabajo y Conflictos de la
Federaclén Revolucionaria de Trabajadores
Obreros y Compesinos del Distrito Federal

Sr. Felipe Lépez Prado

Secratario de O tzacion dal Comitd
Ejecutive Macional de la CNOC

Sr. Rafael Munguia Baltazares

Secratario General de |la Federacldn do
Sindicatos de la Reglon Industrial de la
cludad do Puebla

Sr. Angel Olivo Solis

Secretarlo General de la Confederacidn
Obrero Revolucionaria

Dip. Jestis Martinez Cabrera

Secretorio de Asuntos Politicos del Sindicato
do Mineros Metalirgicos de [a
Republica Mexicana

Sr. Mariano Villanueva Maolina

Secretorlo General del Comité Maoolonal dal
Sindlento de Trabajadores Ferrocarrlloros da la
Ropiblice Mexicana

Sr. Armando Paredes Martinez

Secretario dol Exterior del Comité Ejecutivo
Macional del Sindicato Mexicano de Electricistas

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Prot. Abelardo Garcia Arce

Presidents de la Cémara de Comerclo de (a
gludad do Guadalajara

Sr. Octavio Rocha

Proaidente de la Camara de Comerclo de la
ciudad de Monterrey

Sr. Jesis Vidales Aparicio

Jefe de In Seccion Especializada dea Comercio
Exterior CONCANACO

Sr. Juan B. Riveroll

Presidents de |a Asoclacidn Mexicana da
Instituclionas de Sequros

SUPLENTES

Br. Domingo Rivas Chavez

Secratarlo General de la FROC an la
Reglidn do Tlainapantla, Edo. de Méx.

Dr. José. Gonzdlez Alvarado
Secretario General de la FROC del
Estado de Nuevo Ledn

Sr. Elias Rojano Cruz

Sacretarlo General de la Federaclon
Sindicallsta de Agrupaciones Obroras y
Campesinas dol Distrito ‘Federal

Sr. Jesds Rodriguez Garibay

Secretario de Organizacidn del Comité Naclonal
de la Confederacién Obrera Revalucionaria
Lic. Gustavo MNaranjo Granda

Jefe del Deparfamento Juridico dp-l Sindicate de
Mineroa Metaldrgicos de la Repdblica
hexicana

Lic. José del Valle de la Cajiga

Apoderadn Gonaral del Sindicato da Trabajadores
Ferracarrlleros de la Repablica Mexicann

Sr. Julio Pineda Hurtado

Secretario de Educacitn Iy Propaganda dol
Comité. Ejécutivo Macional del Sindicato
Mexicann da Electricistas

Sr. Javier Martinez Vertiz

Presidents de |a Camara Maclonsl de Comarcio
de'le aludad de Mixico

Ing. Carlos Cérdenas

Consejero da la Camara Nacional de Comercio
de la Cludad de México

Lic. Enriqgue Moreno de Tagle

Director de la Confederacion de Cdmaras
Macionales de Comercio

Lic. Genaro Garcia Amieva

Asesor Jurldlico de CONCANACO
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PROPIETARIOS

Lic. José Ma. Cuardn
Director de Financiera Aceptaciones, S. A.

Ing. Bernardo Quintana
Prasidenta de Ingenleros Civiles Asoclados

Sr. Gaston Azcarraga Tamayo

Presidente del Consojo de Financiera
Comerclal, 5. A.

Ing. José Antonlo Ruiz Duarte

Vocal de la Comislon Ejecutiva
de CONCAMIN

Lic. Fernando Yllanes Ramos
Abogado Consultor de CONCAMIN

ing. Ernesto Barroso

Presidente de la Cdmara Macional de la
Industrin de Transformacidn

Ing. Salvador F. Trevifio

Presidente de la Camars Minera de México

Ing. Gonzalo Gout

Prasidente del Centro Impulsor de la
Habitacién, A. C.

Lic. Carlos Yarza

Vicepresidente da la Confederacion de
Cémaras Industriales

Lic. Jorge Orvafanos

Vicepresidente de la Confederacion Patronal de
la Repdblica Mexicana

Ing. Andrés Marcelo Sada

Vicepresidente de la Confederacidn Patronal da
la Repliblica Mexicana

Secratarlo
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SUPLENTES

Sr. Héctor Flores
Director de Crédito Minero v Mercantil, S. A.

Ing. Jorge Sénchez Mejorada
Vocal de la Comisién Elecutiva de CONCAMIN

Lic. Juan Luis Prieto Jacque
Director de Fundidora de Fierro y
Acero de Monterray

Lic. José Gonzalez Mizquiz
Viceprosidente de la Camara de
Slivicultura

Lic. Francisco Breifa Gardufio
Asesor de COPARMEX

Ing. Luis Gonzalez Ayuso
Consajera de CANACINTRA

Ing. Julio Gutiérrez
Director de Empresas Filiales de CONDLUMEX

Ing. Alberto Franco

Presidente de la Caémara Naclonzl de la
Industria do la Construceltn

Ing. Hugo Barragan Hermaosillo
Directar General de Ingenleros B.B.C., 8. A.

Ing. Fernando Casas B.

Presidente de Operadora Mexicana da
Hoteles, S, A,

Lic. Héctor Luis de Ledn
Director del Banco General de Monterrey

Lic. Roberto Molina-Pasquel



PROPIETARIDS
POR EL GOBIERNC FEDERAL

Lic. Augusto Gomez Villanueva

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios
¥ Colonizacidn

Lic. Ernesto Ferndndez Hurtado
Director General del Banco de México, 5. A,

Lic. Agustin Alanis Fuentes

Subsecretario de Prevision Social de la Secretaria
del Trebajo ¥ Prevision Social

Arq. Joaquin Martinez Chavarria

Directar General del Instituto Maclonal para el
Desarrollo de la Comunidad Rural y da la
Vivienda Popular

Lic. José Campillo Sainz

Subsecretario de Industria de la Secretaria de
Industria ¥ Comercio

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sen. Francisco Pérez Rios

Secretario Ganeral del Sindicato Macional de
Electricistas, Similares y Conexos de la Repiblica
Mexicana de la Confederacién de Trabajedores de
Méxion

Lic. Joaguin Gamboa Pascoe

Secretario de Acclon Politica dal Comité Ejecutivo
da |a Federacion de Trabajadores del Distrito
Fedaral de la Confederacion de Trabajadores de
Mexico

Lie. Alfonso Reyes Medrano
Asesar de Asuntos Econdmicos de |la Confederacion
de Trabajadores de México

Dip. Juan Figueroa Velasco

Prasidente de la Confaderacidn Revolucionaria
de Obreros ¥ Campasinos

Sr. Salustio Salgado Guzmdn

Secretario General dal Sindicato de Telefonistas
de la Repiblica Mexicana

CONSEJO DE ADMINISTRACION

SUPLENTES

Lic. Jesis Puente Leyva
Director Adjunto de Nacional Financiera, 5. A.

Lic. Roberto Hoyo D'Addona

Administrador General del Impuesto al Ingreso do
fa Secretaria de Hasienda v Crédito Piblico

Lic. Fernando Zertuche Mufioz

Oficial Mayor de la Secretarfa del Trabajo

v Pravision Soclal

Lic. Ma. Luisa Rodriguez Sala de Gomezgil

Secretarla del Instituto de Investigaciones Socialas
de la Universidad Mecional Auténoma de México

Arg. Pedro Moctezuma Diaz Infante

Subsecretario de Bienes Inmuebles v de Urbanizmao
de |la Secretaria del Patrimonic Nacional

Arg. Alfonso Sanchez Rosete

Asesor de Asuntos de Habitacién Obrera de la
Confederacion de Trabajadores de México

Sr. Joaguin del Olmo Martinez

Secretario General Adjunto del Comité Ejecutivo de
li Federacion de Trabajadores dal Distrito Faderal,
de |n Confederacion de Trabajadares de México

Lic. Rafael Leal Gonzdlez

Asesor de Asuntos Econdmicos de la Confederacion
da Trabajadores de México

Sr. Alberto Judrez Blancas

Secretario General del Sindicato de Trabajadores de
la Industrla Hotelera, Gastrondmioa, Contros
Cieportivos, Turlsticos, Similares y Conexos

de la Repiblica Mexicana

Lic. Julio Ferndandez Luna

Abogado General del Sindicato de Telefonistas
de la Repdblica Mexicana
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‘PROPIETARICS

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Ing. Alejandro Alvarez Guerrero
Presidente de la Confederacidon de Cdmaras
Industriales

Sr. Miguel M. Blasquez

Prasidente de la Confederacidén de Cémaras
Naclonales de Comercio

Lic. Roberto Guajardo Suérez
Presldenta de la Confederacion Patronal
don la Aapiblica Mexicana

Sr. Agustin F. Legorreta

Presidenta de la Asociacidn de Bangueros
de México

Ing. José Terrones Langone

Asgsor Tecnico de la Comisitn Ejecutiva de la
Cémara Macional de la Industrin de
Transformacicn

Secrelario
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SUPLENTES

Ing. José Mendoza Fernandez
Director Genaral de Bufete Industrial

Sr. Luis Lopez Morton
Director General de Lopeaz Morton, 5. A.

Lic. Fausto R. Miranda

Asagsor de |la Confederacion Patronal

de la Repiblica Mexicana

Iing. Alejandro Senkowski, Jr.
Presidente de la Cdmara de la Industria
Matialica de Guadslajara

Lic. Humberto Escoto

Director General de la Confederacidén da
Cémaras Industriales

Lic. Roberte Molina-Pasquel



PROPIETARIOS
POR EL GOBIERMNO FEDERAL

Lic. Mario Ramon Beteta
Subsecretario de Haclenda v Cradite Pablico

Dr. Sergio Garcia Ramirez

Subsecretario del. Ramo de la Secrétaria del
Patrimonio Macional

Lic. Carlos Armando Biebrich

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Blas Chumacero

Secratario General de la Federacidn de
Trabajedores del Estado de Puebla

Lic. Ignacio Cuauhtémoc Paleta

Secretario del Interior de la Confederacion
Regional Obrera Mexicana

Sr. Silverio R. Alvarado

Secretario de Asuntos Técnicos v Econémicas
da la CROC

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Lic. Ratael Lebrija

Presidente de la Comisitn de Legislacion
v Sequridad Social de la CONCAMIN

Lic. Francisco Plancarte Haro

Viceprasidente de la Confederacidn de Camaras

Macionales de Comercio

5r. Rolando Vega

Director General del Banco de Indieatreiz v
Comercio, 5 A,

secratario

COMISICN DE VIGILANCIA

SUIPLENTES

Dr. Roger Diaz de Cossio
Subsecretario de Planescidn y Coordinacion
Educativa de la Secretaria de

Educacidn Pablica

Ing. Rodolfo Felix Valdez
Subsecretario "A" de la Secretarla

fde Obras Pidblicas

ing. Angela Alessio Robles

Directora General de Planeacién del Departamento
del Distrito Federal

Sr. Adalfo Garcia Camacho

Secretario de Acclon Politics: del Comité Ejecutivo
di la Federacidn de Trabajadores dal

Estado de Puebla

C.P. lgnacio Colunga

Socretario del Trabajo v Conflictos del Sindicato
de Trabajadores de la Industria Clnematogrifica
de la Repiblica Mexicana

Lic. Federico Aguirre Crescencio

Azasor del Departamento Juridico de |a
Confederacidn Regional Obrera Mexicana

Dr. Gaetano Zocchi

[irector General de Asequradora
Cuauhtémoc, 5. A,

Ing. Adrign del Paso Vera

Jefe de la Seccién_Especializada de Relaciones
con lags Camaras Confederadas de Comercio

Sr. Ernesto Tinajero
Director Adjunto del Banco de Comercio, 5. A,

Lic. Francisco J. Santoyo Vargas
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COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION

FROPIETARIOS
POR EL GOBIERNO FEDERAL

Lic. Pedro Vazquez Colmenares
Oficial Mayor de la Secretaria de la Presidencia

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Lic. Luis Adolfo Santibanez
Sacretario Adjunto de la CTM

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Lic, Manuel Marvén

Miembro de la Comislén de Estudios, Confederacitn
de Cdmaraz Industriales

Secretarlo

DIRECCION GENERAL

DIRECTOR GENERAL

Saecretario Particular
Coordinador Reglonal

Asason

Asasor

Asesor de Prensa y Difusién

DIRECTOR SECTORIAL OBRERO
DIRECTOR SECTORIAL EMPRESARIAL
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SUPLENTES

Lic. Julio Patifno Rodriguez

Director General de Asuntos Jurldicos y de
Legislaclon de la Secretarin de la
Prasidencio

Lic. Juan Manuel Calleja Montes de Oca
Jefe del Departamento Jurfdige. CTM

Arqg. Eduardo Carrera

Secratario Ejecutivo del Centro Impulsor
de la Habltaclén, A. C.

Lic. Ramiro Rangel Rosaldo

FUNCIONARIOS

LIC. JESUS SILVA-HERZOG F.

Lic. Julio Galvany Llorente
Lic. Juan Foncerrada

Lic. Carlos de la Mora Padilla
Dr. Henato lturriaga

Sr. Salvador Garcia Moreno

SR. JUSTINO SANCHEZ MADARIAGA
LIC. JULIO A. MILLAN B.



SUBDIRECCION TECNICA
SUBDIRECTOR TECNICO
DEPARTAMENTOS:

Desarrollo Urbano v Vivienda

Bienas Raices. Avallios y Resarva Territorial
Investigacidn vy Documentacidn Técnica
Construcclon

Promocldn Social

Promocidn Industrial

SUBDIRECCION JURIDICA
SUBDIRECTOR JURIDICO
DEPARTAMENTOS:

Contratos
Orientacion ¥ Serviclos Juridicos
Legal

SUBDIRECION FINANCIERA
SUBDIRECTOR FINAMCIERD
DEPARTAMENTOS:

Contraloria General

Tesoraria General

Actuarinl

Estudios Econémicos ¥ Sociales
Evaluacidn Financiera

Cialoule Elactrénico
Aportoclones

Crédito

Adminlatrativo

DELEGACIONES REGIONALES

Chihushua
Nuavo Ledn, Tamaulipas y Coahulla

Sinaloa, Durango y Territorio da Baja California

Jallaco, Mayorit, Michoacdn, y Collma

Yucatdn, Chlapas, Tabasco, Campeche y
Quintana Aoo

AR0O. EDUARDO RINCON GALLARDO

Arg. José Maria Gutiérrez Trujillo
Lic. Rafael Velazco Benitez

Ing. Juan José Zoreda Lozano

Ing. Rafael Aburto Valdez

Lic. Alor Calderén B.

ing. Guillermo Farell Castillo

LIC. MIGUEL GONZALEZ AVELAR

Lic. Gonzalo Armienta Calderdn
Lic. José Francisco Ruiz Massieu
Lic. Antonio Cuéllar Salas

LIC. MARCELO JAVELLY GIRARD

Lic. y C.P. Andrés Aguirre Mortera
Lic. Manuel Barros Nock

Act. Horacio Buelink Palacios

Lic. Wilfride Lozano

Ing. Fernando Arroyo de Yta

Ing. Sergio Ahumada

Lic. Carlos Payan Velver
Sr, Gabriel Leyva

Lic. Joaquin Lozano Chéavez
Lic. Isidro Paz Torres

Lic. Fernando Urdanivia Corla
Arq. Reynaldo Lozano

Lic. Victor Garcia Lizama
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PROPIETARIOS

ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR EL GOBIEANO

Arq. Jorge Arturo Medina

FOR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Roberto Diaz Rodriguez

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Luis Ortega Douglas

TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA

POR EL GOBIERMND

Lic. Angel César Mendoza Aramburo
POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Manuel Apodaca Lépez

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Adalberto Rico Castell

ESTADD DE CAMPECHE

POR EL GOBIERNO

Ing. Amilcar Olivera Gutiérrez

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Dip. Abelardo Carrillo Zavala

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. José Medina Maldonado

ESTADO DE CHIAPAS
POR EL GORIERNO

Arq. Rolando Gutiérrez Dominguez
Lic. Rafael Diaz Mayrén

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

5r. Ezequiel Pola Ruiz
Sr. Ruperto Caba Toledo

* Instoludas,
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COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES

SUPLENTES

Dr. Rafael Guel Jimenez

Sr. ). Guadalupe Padilla Maldonado

Sr. Joaquin Diaz de Ledn Gil

Ing. Hilario Valenzuela Corrales

Sr. Juan Lopez Sierra

Sr. Julian César Beltran

Sr. Mario A. Puy Aladro

Sr. Francisco Puga Ramayo

Sr. Enrigue Burad Adam

Ing. Oscar Sanchez

Sr. Pedro Cansino Gordillo

Sr. Isabel Molina Urbina
Sr. Adan Mendoza Garcia



PROPIETARIOS
POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Sr. Guzmin Garcia Alvarez
Sr. César A. Sinchez Paniagua

ESTADO DE CHIHUAHUA

POR EL GOBIERNO

Sr. Luis Fuentes Molinar
Ing. Carlos Carvajal Zarazia

FOR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Alfonso Berumen Olivarez
Lic. Raul Tirado Cruz

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Sr. Luciano Gonzédlez Escarcega
Sr. Ramiro Alvidres Frias

ESTADO DE COAHUILA
POR EL GOBIERNO

Arqg. José Ma, Morales del Bosque
Ing. Francisco Zabroki Muzquiz

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Leobardo Flores Avila
Sr. David Cabrera Leisa

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Ing. Leopoldo Garcia Saldivar
Lic. Roberto Arizpe Narro

ESTADO DE COLIMA

POR EL GOBIERNO

Lic. Angel Mario Martinez Torres
Sr. Bulmaro Noriega Pizano

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Prof. Alfonso Santos Ramirez
Sr, Juan Virgen Cérdenas

SUPLENTES

Sr. Mariano Castro Ziniga
Sr. Salvador Herrera Gamboa

Arg. Roberto Guzman
Sr. Pedro Acosta Anchondo

Sr. Alfredo Avila Enriquez
Sr. Vicente Gassom

Sr. Eduardo Bandala Novoa
Sr. Petronio Fernandez Argiielles

Ing. Armando Santana Guadiana
Prof. Gerardo Salazar Rojas

Sr. José D. Galindo Villarreal
Sr. Alvaro Lépez Ivanda

Sr. Hipélito Elizondo Garcia
Sr. Armando Alvarado Lépez

Ing. Pedro Espinoza Farias
Sr. Manuel Velazco Murguia

Sr. Agustin Gonzalez Villalobos
Sr. Antonio Herndndez Serrano
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PROFIETARIOS

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Octavio Urzda Quiroz

Sr. Ignacio Peralta Mejia
ESTADO DE DURANGO

POR EL GOBIERNO
Ing. Luis A. Anderson

Arq. Francisco Javier Quintana Rosas

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Lic. José Ramirez Gamero
Sr. Tomés Lares Mendoza

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Sr. Emilio Gutiérrez Valles
Sr. Ramdn Cardenas Machado

ESTADO DE JALISCOD
POR EL GOBIERNOC

Ing. Abel Villa
Sr. Tomas Torrano Ortiz

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Ramén Cano Pérez
Sr. Marcos Montero Ruiz

POA EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Ing. Agustin de la Garza

C.P. Alberto Esponda

ESTADC DE MICHOACAN

POR EL GOBIERNO

Ing. Leonel Mufioz Mufioz
Dr. Guillermo Cabrera Mufioz Ledo

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Juan Velasco Vargas
Sr. Manuel Covarrublas Frias

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Lic. Roberto Valenzuela Jurado
Lic. Cuauhtémoc Carrasco Guzman
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SUPLENTES

Sr. Luis Guerra Esnaurrizar
Sr. Manuel Gomez Ochoa

Arg. Francisco Rodriguez Rodriguez
Ing. Eliasib Gonzéalez Luna

Sr. Javier Covarrubias Vézquez
Sr, Melquiades Moran Rodriguez

Sr. Francisco Durén Alba
Sr. Roberto Cussin Herndndez
Ing. Elias Gonzélez Velasco

Ing. Ricardo Agraz Sdinz

Sr. Enrique Gaytdn Aceves
Sr. Miguel Nuno Casillas

Lic. Anatolio Flores
Sr. Eduardo Martinez Giiitrdén

Lic. Angel Bolafios Guzmén
Lic. Samuel Bolafios Mufiiz

Sr. Rafael Manriquez Infante

Srita. Ma. del Carmen Guzmdén Equihua

Sr. Angel Sanudo Galvén
Sr. Juan Martinez del Campo



o S T T e

PROPIETARIOS

ESTADO DE MAYARIT
POR EL GOBIERND
Ing. Ramdn Ldpez Langarica

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr, Cuauhtémoc Rojas Pina

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Ricardo Velarde Ramirez

ESTADO DE NUEVO LEON
POR EL GOBIERNO

Arq Eduardo Padilla

Lic. Carlos de |la Vega G.

Sr. Carlos Wise de |la Garza

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Antonio Medina

Dip. Eleazar Ruiz Cerda

Sr. Jerdnimo Garcia Puente

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Ing. Jorge Luis Garza Garza
Ing. Octavio Rocha
Lic. Eugenio Garza Botello

ESTADO DE OAXACA

POR EL GOBIERANO

Arq. Enrique Esesarte Gomez

Sr. Gustavo Alvarado Banuet

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Lorenzo Lépez Dominguez

gr. Serafin Franco Aguilar

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Sr. Juan José Gutiérrez
Sr. Alfonso Calvo Cuevas

ESTADO DE PUEBLA
POR EL GOBIERND

Arg. Arnulfo Luna Arévalo
Sr. Joagquin Naro Paz

SUPLENTES

Lic. Antonio Chumacero
Sr. Tomas Ruiz Diaz

Sr. Estanislao Huerta Rodriguez

Ing. Raiil Salinas Jiménez
Ing. Augusto Trigos Rountree
Lic. Manuel Herrera Aveitua

Sr. Cesdreo Gutiérrez
Sr, Francisco Tamayo Vélez

Lic. Jorge Martinez Garcia
Lic. Eduardo Hovelman
Lic. Luis Galindo Valdez

C.P. Jesis Martinez Alvarez
Ing. José Lépez Ricardes

Sr. Florencio Castellanos Luna
Sr. Adridn E, Lopez Girdn

Sr. Nicolds Monteagudo
Sr. Carlos Hampshire Franco
Arg. Alfonso Alonzo Villasefior

Ing. Eduardo Azuara Salas
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PROPIETARIOS
POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Andrés Gonzdlez Bautista
Sr. Constantino Sdnchez Romano

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Sr. Esteban Pedroche de la Llave
Sr. Gerardo Pellico Aglieros

ESTADO DE QUERETARO

POR EL GOBIERND

Ing. Rolando Noriega Mijica

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADDRES
Sr. Ezequiel Espinosa Mejia

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Rogelio Dévila Rivera

TERRITORIO DE QUINTANA ROO

POR EL GOBIERND

Ing. Manuel Bravata

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Pedro Salazar Gonzélez

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Sr, Arturo Aguilar Sanchez

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
POR EL GOBIERNO

Lic. Antonio Rocha Cordero
Ing. Sergio Pérez Romero

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Dip. Salvador Diaz Macias
Sr. Pedro Reséndiz Saldierna

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Lic. Guillermo Medina de los Santos
Lic. Ramén Zamanillo Lavin
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SUPLENTES

Sr. Noé Luna Pérez
Sr. Atilano Pacheco Huerta

Ing. Francisco Sanchez
Ing. Eduardo Garcia Suarez

Ing. Pablo Arana Partida

Sr. Octaviano Camargo Rojas

Sr. Fadrique Gamba Horn

Lic. Felipe Amaro Santana

Lic. Manuel Pérez Pacheco

Sr, Antonio Handall Marzuca

Ing. Alonso de Alba v Soto

Lic. Adalberto Noyola Vézquez

Sr. José Guadalupe Vega
Sr. Jesiis Martinez Sanchez

C.P. Luis Garcia Julian
C.P Marcelo de los Santos



PROPIETARIOS

ESTADO DE SINALOA
FOR EL GOBIERNG

Liz. Oscar Fernando Murillo
Lic. Gerdnimo Cota Ahumada

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. Maclovio Osuna Balderrama
Sr. Silvestre Pérez Lorenz

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Javier Barraza Zufiga

Arq. Raul Castilla Zamora
ESTADO DE TABASCO

POR EL GOBIERNC

Lic. Feliciano Calzada Patron
Ing. Javier Valle Garcia

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Sr. José Luls Gallegos
Sr, José Olivero Pulido Morales

FOR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Fernando Hernandez Oropeza
Sr. Manuel E, Jaume Magana
ESTADO DE TAMAULIPAS

POR EL GOBIERAND

Arg. Manuel Gémez Garza

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Diego Navarro

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Pedro Etlenne Laffon

ESTADO DE TLAXCALA
POR EL GOBIERND
Ing. Javier Zamora Alarcan

SUPLENTES

Lig. Octavio Guerrero Bernal
Lic. Francisco Romero Ramos

Sr. Jesus Astengo Almeida
Sr. Manue! Rivera Tirado

Sr. Arnulfo Aguilar Salazar
Sr. Ignacio Trapero Rosas

Ing. Enrique Flores Séanchez
Dr. Luis Mario Santana

Sr. Jesis Flores Herndandez
Sr, Alfredo Dominguez Hernandez

Sr. Alfonso Naranjo Cobian
Sr. Fernando Garcia Mier

Arqg. Arturo Leduc

Sr. Luis Quintero Guzman

Lic. Josefina Hernandez Ayala

Dr. Rodolfo Bazan Sénchez

107



PROPIETARIOS

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Cornelio Carro Santacruz

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Lic. Julidfn Abed Cesin

ESTADO DE YUCATAN
POR EL GORIERNO

Lic. Armando Avila Gurrutia
Sr. Carlos Géngora Brisefio

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES

Lic. José Pacheco Durdn
Sr. Angel Paz Herndndez

FOR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Ing. Herndn Pérez Vega
Arg. Alberto Castillo Zavala

ESTADO DE ZACATECAS

POR EL GOBIERNO

Arg. Roberto Félix Espinosa

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Sr. Albino Tiscarefio Herndndez
POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS
Sr. Rafael Sescosse Lejeune

CIUDAD JUAREZ, CHIH.

POR EL GOBIERNG

Sr. lgnacio Duarte Tarin

Ing. Melquiades Contreras

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
Lic. Gilberto Garcia Torres

Sr. Luis J. Vidal Quifidnez

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS

Ing. Héctor Murguia
Sr. Francisco Buendia Medellin
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SUPLENTES

Sr. Abraham Rodriguez Ramirez

Prof. Nicoléas Coronal Popocatl

Lic, Pedro Solis Aznar
Sr. lgnacio Cejudo

Sr. Armando Manzanilla Aleman
Sr. Anselmo Gallarata

Lic. Efrain Diaz y Diaz
Lic. Victor Arjona Barbosa

Ing. César Garcia Garcia

Prof. José Manuel Rios Nifez

Sr. José Magadan de la Pascua

Lic. Eugenio Ayala Flores
Ing. Rafael Vidal Fuentes

Sr. Humberto Jacobo Valenzuela
Sr. Emillo Montoya Anaya

Lic. Reynold Gonzalez Villarreal
Ing. Pedro lglesias Lucero
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