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, 

INFON/\VIT 

30 de abril de 1973. 

H. ASAMBLEA GENERAL DEL 
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA 
PARA LOS TRABAJADORES: 

En cumplimiento de los Articulos 16, fracci6n IV, y 10 ,frac­
ci6n II, de la Ley del Instituto, me es grato someter a su 
consideraci6n el Informe de Actividades correspondiente al 
periodo comprendido del 10. de mayo de 1972 al 30 de abril 
de 1973. 

Al cumplir este primer ano de actividades, quiero dejar cons­
tancia del agradecimiento de la Direcci6n General por la co­
laboraci6n y deuicaci6n de los miembros de los cuerpos cole­
giados, asi como del equipo de trabajo del Instituto. Gracias 
a ese esfuerzo conjunto, ha side posible obtener resultados 
satisfactorios en el breve periodo transcurrido. 

IN.nTUTO ~ ~ONDO NACIONAL Da LA V.V.....,A ~J\"I\ La. TRAa"jAaa..s 

PASEO OE LA REFOlO!M ..... 231 MII!!:XICO:5 , o. F . 

Atentamente, 
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL 
LlC. JESUS SILVA-HERZOG F. 
A LA IV ASAMBLEA 

Hace exactamente un ano, ante la misma 
presencia honrosa del senor Presidente 
de la Republica, se celebro la Asamblea 
Constitutiva del Instituto del Fondo Na­
cional de la Vivienda para los Trabaja­
dores. 

Surgido de la Comision Nacional Tripartita 
para hacer frente a una necesidad durante 
largos anos acumulada, fruto de las luchas 
obreras, el Instituto, vale la pena reiterar-
10, es un organismo de los trabajadores, 
para los trabajadores . 

Su concepGion tripartita, su estructura fi­
nanciera, su formula nacionalista, su pro­
yeccion en el tiempo, han hecho del Ins­
tituto el mecanismo mas vigoroso y efec­
tivo de que dispone Mexico para atender 
el problema de la vivienda. Constituye, 
asimismo, un reflejo claro de una actitud 
nueva para atender los problemas naciona­
les, y un sfmbolo de la alta y marcada 
prioridad que la vivienda, la morada, la 
casa, tiene ahora en la polftica economica 
y social. 

Parece oportuno, al celebrar nuestro pri­
mer aniversario, hacer algunas observa­
ciones sobre la labor emprendida, IIevar 
a cabo un examen de conciencia sobre 
los primeros doce meses de vida del Ins­
tituto y sugerir algunas pautas para la ac­
cion futura . 

En primer lugar, recordemos que las ta­
reas del Instituto se iniciaron precisamen­
te al dfa siguiente de su establecimiento; 
eran momentos en que todo, todo estaba 
por hacer. Iniciabamos una labor que he­
mos mantenido con todo entusiasmo, de­
dicacion y, por que no decirlo, con emo­
cion. Nuestro equipo de trabajo, joven, de 
caracter interdisciplinario, con solidez tee­
nica, ha realizado un gran esfuerzo y se 
ha entregado a la tarea encomendada con 
la conviccion que acompana a las causas 
nobles. 

Hoy, a los 365 dfas del establecimiento 
del Instituto, muchas cosas han cambiado. 
Va no se trata solo de una idea, de un 
proyecto; sino que existe el INFONAVIT. 
se ha convertido en un organismo dina­
mico presente en muchos rincones de la 
Patria y en el analisis y solucion de di­
versos problemas ligados a la vivienda de 
los trabajadores; ha sido motivo de aten­
cion por especialistas del pafs y del ex­
tranjero y constituye. sin duda, una reali­
dad, un instrumento para dar vida a un 
derecho postergado. 

Son muchos los planes que el Instituto tie­
ne para los meses venideros y diversos 

los propositos pendientes de fructificar. 
pero existen ya hechos concretos, reales. 
incontrastables, correspondientes a estos 
primeros meses de actividad del Instituto. 
La evaluacion que merezcan nos servira 
de pauta definitiva para los proximos pa­
sos, pero sin duda, los juicios que puedan 
hacerse reconoceran el hecho fundamen­
tal de haberse puesto en marcha un pro­
ceso vigoroso e irreversible. 

EI primer ano de vida nos ha planteado el 
reto, ciertamente apasionante, de cons­
truir el Instituto, y de levantar al mismo 
tiempo, sin dilacion, los primeros millares 
de casas y de conceder, ademas, los pri-
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meros miles de creditos para los trabaja­
dores beneficiarios del INFONAVIT. AI IIe­
var a cabo estas tareas hemos sentido la 
satisfacci6n de todo pionero y la angustia 
de quien quiere ver cumplida cuanto antes 
una obra. Tan importante como edificar, 
nos ha parecido organizar; crear un ins­
trumento de acci6n con toda la eficacia 
y la dignidad que corresponde a una ins­
tituci6n de la Republica. Un 6rgano per­
durable en el que la firmeza de su estruc­
tura, sistemas y procedimientos, de solidez 
a una conquista de los trabajadores. 

A un ano de vida presentamos a usted, 
senor Presidente, una obra ciertamente in­
acabada e imperfecta, pero que no ha ex­
traviado, ni un solo momento, el espfritu 
solidario que Ie dio origen. Cad a uno de 
nuestros dfas y trabajos han estado sena­
lados por ese espfritu tripartita; 10 que 
tiene alguna firmeza, a ese espfritu se 10 
debemos; 10 que hay en nosotros de es­
peranza, en este 10 fundamos. Y mientras 
permanezca vivo el espfritu de colabora­
ci6n de los sectores bajo la coordinaci6n 
del Gobierno de la Republica, habran de 
perdurar este Instituto y sus obras. 

En el informe anual de actividades que, en 
cumplimiento de la ley, presentamos a la 
consideraci6n de esta H. Asamblea Gene­
ral, se incluyen, de manera detallada, las 
diversas tareas, realizaciones, proyectos 
del INFONAVIT en su primer ano de acti­
vidades. En dicho informe podra apreciar­
se, seguramente, una pluralidad de accio­
nes en muchos campos; aunque tal vez no 
se aprecie con la misma claridad el sen­
tir de todos los que trabajan en el Insti­
tuto, quienes, con objetividad y seriedad, 
sienten cierto orgullo por 10 realizado. Ese 
"cierto orgullo" no significa, de ninguna 
manera, satisfacci6n plena. Se refiere s610 
a la conciencia de estar participando en 
la grave responsabilidad de atender a una 
necesidad social. 

a ft 

Permftaseme senalar aquf, muy somera­
mente los aspectos mas destacados de 
la labor realizada por el Instituto en sus 
primeros doce meses de vida: 

1. Estamos presentes en programas de 
credito 0 de financiamiento para la cons­
trucci6n, en 55 ciudades que cubren todos 
los Estados de la Republica. 

2. Hemos concedido creditos a 20 mil tra­
bajadores en 22 ciudades de la Republica 
y se ha iniciado ya un segundo programa 
para otros 24 mil trabajadores en 37 loca­
lidades del pafs. EI importe global de am­
bos programas suma mas de 2 200 m ill 0-
nes de pesos. 

3. Estamos financiando la construcci6n de 
51 196 viviendas en todo el territorio na­
cional. En muchos lugares, la entrega a 
los trabajadores de casas terminadas se 
iniciara el dfa de manana. 

4. Administramos las cuentas de ahorro 
de casi tres millones de trabajadores; los 
dep6sitos a su favor ascienden, al dfa de 
hoy, a 2199 millones de pesos. 

5. Hemos terminado la construcci6n y la 
instalaci6n del Centro de Computaci6n 
Electr6nica, que en este dfa ha puesto el 
senor Presidente de la Republica al ser­
vicio de los trabajadores. Este sistema nos 
ha permitido adjudicar los primeros credi­
tos con absoluta imparcialidad. 

6. Se han integrado todos los 6rganos 
tripartitos, y a ellos se debe una extraor­
dinaria labor de orientaci6n y apoyo a la 
acci6n del Instituto. Prueba de ello y del 
gran interes que tienen en la labor del 
INFONAVIT, es que los cuerpos en los que 
se encuentran representados los trabaja­
dores, los empresarios y el Gobierno, han 
celebrado, en promedio, mas de una reu­
ni6n de trabajo por cad a dfa habil trans­
currido. 



7. Se han constituido 32 Comisiones Con­
sultivas Regionales que aseguran la par­
ticipacion local en nuestros programas. En 
este senti do, aseguramos que las obras 
financiadas por el INFONAVIT se estan 
lIevando a cabo a base de tecnicos, cons­
tructores, mana de obra y materiales de 
cad a region. 

8. Se concluyo toda la labor reglamenta­
ria fundamental para la buena marcha del 
Instituto. 

9. Contamos con una reserva territorial 
de cerca de 19 mi lIones de metros cua­
drados en muchas ciudades del pars, que 
significan una proteccion para la buena 
marcha del Instituto y representan un paso 
adelante dentro de la urgente necesidad 
de aSignar al uso del suelo urbano un 
mayor contenido social. 

10. Se han dictado 350 conferencias ante 
organizaciElnes patronales y de trabajado­
res; se ha dado respuesta a cerca de 
13 mil consultas directas; se han editado 
886000 ejemplares de publicaciones rela­
cionadas con el Instituto y preparamos al­
gunas mas. 

11. Hemos realizado estudios tecnicos in­
dispensables para enmarcar correctamen­
te nuestras tareas . Dichos estudios abar­
can campos como el de la escrituracion 
de las viviendas , el uso de nuevos mate­
riales y sistemas constructivos, condicio­
nes de oferta y demanda de los principa­
les insumos, aspectos sociales , adminis­
trativos, de mobiliario, etc. 

12. Hemos mantenido y consideramos con­
veniente fortalecer la coordinacion con los 
diferentes organismos encargados de aten­
der cuestiones de la vivienda . 

Si bien esta lista, incompleta y parcial, 
refleja los esfuerzos realizados, estamos 
convencidos de que 10 verdaderamente 
fundamental ha sido haber iniciado la ta-

rea, disponer ya de elementos suficientes 
y de una valiosa experiencia que nos per­
mitira redoblar energras y orientar mejor 
el esfuerzo. 

Ante la gravedad del problema de la vi­
vienda en nuestro pars -como en todo 
el mundo- frente a las actitudes confor­
mistas y tradicionales, se considero ne­
cesario que la accion estuviera dirigida, 
como 10 dijimos hace un ano, por la ne­
cesidad de cambio, por la urgencia de 
sacudir la inercia predominante. En este 
enfoque hemos actuado sin miedo a rom­
per moldes viejos y con la audacia que 
exigen los tiempos actuales. 

A traves de sus programas de financia­
miento y de construccion, el Instituto ha 
revivido, para decenas de miles de traba­
jadores, un derecho que fue exigencia an­
tes de la Revolucion, solo una esperanza 
despues del Constituyente de 1917 y que 
se esta haciendo realidad en esta nueva 
epoca de la vida de Mexico. 

Aspecto de suma importancia debe consi­
derarse el hecho de que desde sus prime­
ros pasos el INFONAVIT se ha visto frente 
a un dilema que, a nuestro juicio, solo era 
en apariencia. ;,Somos un organismo pro­
motor de la construccion de vivienda, 0 
solo somos un organismo exclusivamente 
financiero? 

Es Clerto, desde luego, que debemos tener 
a disposicion de los trabajadores los cre­
ditos necesarios para mejorar su condicio­
nes de vivienda en el lugar que prefieran; 
pero tambien es verdad que necesitamos, 
para cumplir con la esencia de nuestros 
objetivos, ampliar sustancialmente la ofer­
ta de habitacion, que en la actualidad es 
insuficiente, incluidos todos los progra­
mas publicos y privados en operacion, y 
hacer todo 10 posible para ampliarla, pro­
moviendo y coordinando programas de 
construccion masiva. 
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Y no s610 por la raz6n anterior teniamos 
que promover directamente la construc­
ci6n de conjuntos habitacionales. Estamos 
tambien empefiados en establecer un con­
cepto mas amplio. mas generoso -es de­
cir. mas humano- sobre la vivienda de 
los trabajadores. Sentimos para con ellos 
y las ciudades del pais. una responsabili­
dad que no se agota con la simple edifi­
caci6n de casas y departamentos; un con­
junto habitacional es un reflejo a escala. 
del tipo de pais que queremos para el 
porvenir. Un ambiente propicio para el de­
sarrollo pleno del individuo y de su capa­
cidad de convivencia comunitaria . Un am­
bito adecuado para la vida cotidiana. Una 

10 ft 

posibilidad de reoordenar y embellecer 
nuestras ciudades. Una ocasi6n. en suma. 
de medir el progreso social. en termi­
nos de bienestar para el trabajador y su 
familia. 

Tratar de mejorar las soluciones de vivien­
da implica experimentar y por 10 tanto 
acertar y fallar como en toda actividad hu­
mana. S610 el anal isis profundo de este 
hacer continuo nos permitira evolucionar 
con apoyo en nuestras propias experien­
cias y en las experiencias ajenas . 

Se debe tratar de hacer vivienda maxima 
y no miilima. pues esta ultima puede tener 

., 
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a la larga un costa social muy elevado. No 
se olvide que la vivienda economica no por 
fuerza es Id mas barata en su costa ini­
cial. 

Debemos procurar edificar conjuntos ha­
bitacionales a la medida del hombre y sus 
necesidades sociales; 6vitar, como 10 se­
fialo usted, senor Presidente, hace unas 
semanas, que sean meros "conjuntos de 
soledades". 

En una obra de la magnitud emprendida, 
son muchos los obstaculos por vencer y 
altas las barreras que saltar; sin duda, eil 
algunos hemos tropezado y en otros ne­
cesitamos mayor impulso si hemos de su­
perarlos. Ahora se dispone de la vocacion 
para hacerles frente y volvemos a repetir 
que los problemas son para resolverse. 
No por eso deja de parecernos convenien­
te -y no hacerlo serra estar fuera de 
nuestro tiempo- senalar algunos de nues­
tros errores, ciertos campos en los que se 
precisara redoblar nuestros esfuerzos y 
.1lgunos caminos que exigen correccion de 
rumbo. 

En primer lugar, creemos que la razon de 
ser del caracter tripartita del Instituto no 
es solo vigilar 0 senalar errores, sino que 
existe un vasto campo para que los sec­
tores, con espfritu constructivo, aporten 
sus experiencias, sus conocimientos, sus 
sugerencias para mejorar y acelerar la ac­
cion del Instituto. 

En segundo lugar, hemos querido tal vez 
actuar con demasiada prontitud y cambiar 
demasiadas cosas al mismo tiempo; se 
nos ha olvidado un poco aquel viejo re­
fran: "despacio, que voy de prisa". 

Necesitamos, entre otras cosas, dar a co­
nocer mejor a los trabajadores y a los pa­
trones sus derechos y deberes con el Ins­
tituto; necesitamos mejorar nuestra orga­
nizacion interna, encontrar mecanismos 
mas agiles para los pagos, vincular con 

mas eficacia la participacion regional de 
los sectores; necesitamos sobre todo, 
asegurar que la vivienda que surja del 
INFONAVIT, corresponda a las necesida­
des y a las posibilidades economicas de 
los trabajadores, tanto en un plano nacio­
nal, como regional y local. 

Deseo lIamar la atencion, ademas, sobre 
el hecho de que los recursos que adminis­
tra el Instituto ascienden hasta la fecha 
en numeros redondos, a 2200 millones de 
pesos. Con este volumen de recursos dis­
ponibles, tomando en cuenta un credito 
promedio de 50 000 pesos, es posible do­
tar de vivienda a 44 000 trabajadores. EI 
Instituto esta financiando en este momen­
to, la construccion de 51 000 casas y ha 
puesto en mareha dos programas de ere­
dito para el beneficio de 44 000 trabajado­
res. Las 100 mil casas anuales, meta repe­
tidamente senalada antes y despues de la 
creacion del INFONAVIT, estara segura­
mente al alcance de los trabajadores des­
pues de un cierto lapso y una vez que se 
vaya elevando la aportacion patronal y 
concluya la entrega que ha comprometido 
el Gobierno Federal. 

Por otra parte, permftanme recordar 10 que 
dijimos ante esta Asamblea hace un ano: 

"EI mero anuncio de la creacion de un or­
ganismo destinado a la construccion de 
grandes volumenes de viviendas ha pro­
vocado la natural aparicion de tendencias 
negativas e intereses mezquinos, tanto por 
10 que respecta a la especulacion con te­
rrenos, como con los materiales necesa­
rios para la construccion. Deseo senalar 
claramente desde este momenta que el 
Instituto contrarrestara estas maniobras 
injustificables, y que propondra al Ejecuti­
vo Federal los procedimientos y medidas 
que considere mas energicas para anular­
las. Por ningun motivo debe permitirse que 
un esfuerzo colectivo y la generacion ma­
siva de recursos, aproveche a unos po cos 
en detrimento de muchos. 

ft 11 



"Estamos dispuestos, y en su caso 10 su­
gerirfamos a las autoridades competentes, 
a promover empresas mixtas con el prop6-
site de que produzcan los insumos nece­
sari os para desalentar defintivamente cual­
quier prop6sito especulativo 0 monopo­
Ifstico" 

Los fen6menos observados en meses re­
cientes, me parece, Ie dan una vigencia 
especial a los problemas anotados. 

Antes de concluir quisiera apuntar algunos 
hechos que nos parecen fundamentales 
para la acci6n futura del INFONAVIT. 

EI enorme rezago habitacional existente, 
la alta prioridad que el Gobierno del Pre­
sidente Echeverria ha concedido al proble­
ma de la vivienda dentro de su polftica 
econ6mica y social, y el acelerado creci­
miento urbano de nuestro pais, nos obli­
gan a pensar y a actuar en forma diferente. 

No es posible atender el problema de la 
vivienda con los mismos procedimientos 
utilizados antes del establecimiento del 
INFONAVIT y de las otras instituciones 
creadas por la administraci6n actual con 
fines similares; no es posible actuar sin 
considerar los proyectos de vivienda den­
tro de un marco mas general de una polf­
tica nacional de vivienda y de desarrollo 
de nuestras ciudades, que incluya un usa 
del suelo urbano mas ajustado a las nece­
sidades sociales; no es posible seguir re­
cargando al precio de cada unidad de vi­
vienda popular, todos los costos de infra­
estructura -calles, agua, drenaje, electri­
cidad, areas verdes, escuelas, etc.- a 
riesgo de marginar a los sectores menos 
favorecidos. No es posible seguir actuan­
do sin un mayor contacto con la industria 
de la construcci6n que permita, con un co­
nocimiento previo de las necesidades y 
de la capacidad de oferta y con una actitud 
menos c6moda y mas previsora y respon­
sable de los industriales de esta rama eco-
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n6mica, asegurar el suministro suficiente, 
oportuno y a precios razonables, de los in­
sumos que requiere un programa masivo. 

Por todo esto, el reto, el desaffo que sig­
nifica para diversos sectores de nuestra 
colectividad el programa del INFONAVIT 
permanece en pie. Apenas hemos asoma­
do los ojos al problema, pero sera necesa­
rio en los meses futuros abrir amplios 
ventanales que nos permitan contemplar 
el horizonte y remontar el vuelo hacia ade­
lante. 

Senor Presidente de la Republica: 

Deseo terminar estas palabras con una 
expresi6n de reconocimiento a su presen­
cia en esta cuarta Asamblea General del 
INFONAVIT. 

Su interes manifiesto por la vivienda del 
trabajador es un estimulo constante para 
redoblar esfuerzos. Podemos asegurar a 
usted que es nuestra firme intenci6n man­
tener una actitud vigilante en nosotros 
mismos; reconocer -con espiritu cons­
tructivo- las fallas que, sin duda, habre­
mos de tener; acelerar el paso en todos los 
campos en que ello sea posible y, sobre 
todo, dedicarnos a nuestra labor con emo­
ci6n verdadera. 

Estamos empenados en construir un orga­
nismo eficaz y honesto. S610 con respon­
sabilidad, eficiencia y honradez, es posible 
atender el problema de la vivienda de los 
trabajadores. 

Cuando se esta al servlclo dE grupos ma­
yoritarios de la poblaci6n se requiere una 
enorme fe y una ilimitada confianza en los 
resultados por alcanzar. Nosotros la ten(=)­
mos. 

Jesus Silva-Herzog F. 
10. de mayo de 1973 



La actual Administraci6n ha integrado una 
nueva estrategia general de desarrollo que 
responda a las necesidades actuales de la 
economfa del pafs y se oriente no s610 a 
asegurar su crecimiento a largo plazo, 
sino a corregir el rumbo y las prioridades 
del proceso mismo de desarrollo. 

Esta nueva estrategia, pretende que los be­
neficios del progreso econ6mico sean me­
jor compartidos , y que se generen suficien­
tes oportunidades de ocupaci6n remunera­
tiva para una fuerza de trabajo en nipido 
crecimiento . Por otra parte, la polftica so­
cial ha puesto especial enfasis en el desen­
volvimiento y el cuidado del nucleo fami­
liar. 

2. EL MARCO DE 
ACCION DEL 

INFONAVIT 

Dentro de ese contexto, el problema ha­
bitacional ha adquirido una marcada prio­
ridad dentro de la polftica econ6mica y 
social. reflejada en la creaci6n de organ is­
mos dedicados a su soluci6n y en el apoyo 
decidido a los ya existentes. 
Para calificar la trascendencia de la reso­
luci6n del problema de la vivienda popu­
lar. cabe considerar, en primer lugar, que 
normalmente, alrededor del 20% al 25% 
del ingreso se destina a cubrir gastos di­
rectamente relacionados con la habitaci6n; 
esto significa que la necesidad de habi­
taci6n representa por sf sola, una cuarta 
parte del total de las necesidades fami­
liares para los grupos mayoritarios de la 
poblaci6n. 
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La evolucion economlca de Mexico mues­
tra una tendencia a transformarlo. con 
gran rapidez. de un pais esencialmente 
agricola a una nacion con preponderancia 
urbana creciente . Actualmente. mas de la 
mitad de la poblacion vive en centros ur­
banos; casi el 75% de la produccion na­
cional y la mayor parte de la absorcion 
de mana de obra ocurre en las ciudades. 
En el anO de 1970. 28 milJones de perso­
nas habitaban el medio urbano. compara­
dos con 6.9 milJones en el ano de 1940. 
Esta transformacion y las proyecciones de­
mogrMicas existentes. nos permiten apre­
ciar que Mexico sera en 1980 un pais fun­
damentalmente urbano y que el crecimien­
to de las ciudades sera como hasta ahora. 
explosivo. de no tomarse las medidas ade­
cuadas. 

En toda la Republica se ha registrado un 
aumento de las necesidades de vivienda 
y en algunas entidades ha adquirido pro­
porciones dramaticas. 

La gravedad del problema de la vivienda 
en nuestro pais reside en el hecho de que 
el deficit de 1.2 milJones de viviendas ur­
banas en 1950. se elevo a 2.3 millones 
en el ano de 1970. 

EI problema es aun mas grave si 10 ana­
lizamos en numeros absolutos: en 1970. 
28.5 millones de personas carecian de ser­
vicios de drenaje y 33 .1 millones habita­
ban en viviendas sin bano. En ese mismo 
ano. 32.2 millones de personas vivian ha­
cinadas en viviendas de 1 y 2 cuartos. 

La poblacion urbana en Mexico aumenta 
en alrededor de 1.3 millones de habitantes 
al ano. 0 sea a un ritmo medio de cerca 
del 5% anual. Esto significa una necesi­
dad de aproximadamente 240 mil viviendas 
anuales para hacer frente tan solo al cre­
cimiento demogrMico; al tomar en cuenta 
el deficit acumulado y proyectar su elimi­
nacion en un periodo de 20 anos. surge 

14 ft 

una necesidad global de vivendas urbanas 
de alrededor de 350 mil unidades por ano. 
La inversion social necesaria. incluyendo 
infraestructura y servicios publicos. se 
puede estimar conservadoramente en 80 
mil pesos por casa 0 sea. un total de 
28 mil millones de pesos que representan 
el 25% de la inversion actual y casi el 
6% del producto nacional bruto. 

Las cifras anteriores muestran el grave 
rezago existente ante el problema de la 
vivienda . Esto obedece. entre otras razo· 
nes. a que el financiamiento tradicional 
de la vivienda de interes social se basaba 
tanto en fondos de caracter presupuestal. 
cuya escasez limito los programas. como 
en recursos del sistema bancario. cuyas 
condiciones crediticias no siempre han 
hecho posible atender las necesidades de 
las personas de ingresos reducidos. 

En efecto. en el ano de mayor actividad 
en la ultima decada de los organismos de­
dicados al problema habitacional. se cons­
truyeron. en conjunto. menos de 25 mil 
viviendas de interes social. 

Estos hechos se reflejan. entre otros in­
dicadores. en la participacion relativamen­
te baja. de la industria mexicana de la 
construccion en el producto interno bruto 
y en la ocupacion. frente a 10 que sucede 
en el plano internacional. Una posible ex­
plicacion para tal fenomeno. es la menor 
importancia relativa de la construccion de 
viviendas en el pasado. 

Por otra parte. el derecho de todo traba­
jador a disfrutar de una vivienda comoda 
e higienica. fue consignado en la Consti­
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi· 
canos de 1917. Sin embargo. debido a 
multiples factores. solamente un numero 
reducido de empresas proporciono vivien­
das a sus trabajadores. 

EI primero de mayo de 1971. el Presidente 
Echeverria. atento a las demandas obreras. 



al convocar a los sectores de la produc­
cion para que integraran una Comision 
Nacional Tripartita, donde en un ambiente 
de dialogo franco y constructivo se abor­
daran los problemas nacionales, marco una 
etapa de suma importancia en la historia 
del pars, caracterizada por el reconoci­
miento de que la solucion adecuada de los 

problemas implica la participacion activa 
de los interesados. 

Esa solucion para atacar el problema de 
la vivienda, quedo plasmada en el Insti­
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores -INFONAVIT- que 
representa, en esencia, una conquista de 
los trabajadores. 
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Administrador de los recursos de los tra­
bajadores, captados a traves del Fondo Na­
cional de la Vivienda, el Instituto movili­
zara en todo el pais, aproximadamente 
4 mil millones de pesos durante el pre­
sente ano, suma que representa el 9% de 
la inversion publica total prevista para 
1973 y el 42% de los recursos publicos 
destinados a bienestar social. Esa activi­
dad tendra un efecto multiplicador en el 
aparato productivo nacional, ya que se ha 
estimado que cada peso gastado en esta 
tarea, se reflejara en las demandas si ­
guientes: 38% a las actividades produc­
tivas internas (principal mente fabricacion 
de productos metalicos, acero, productos 
no metalicos y productos de madera); solo 
4% a importaciones; 16% a la generacion 
de empleos; y el resto a depreciacion, 
pago de impuestos y utilidades. 

EI estimulo a la actividad economica que 
significara la labor del INFONAVIT en 1973, 
sera particularmente sensible en la in­
dustria de la construccion. Dicho sector, 
cuva tasa de crecimiel1to en 1972 ascendio 
a mas del 13%, en ccmparacion con solo 
el 1 % el ana precedente, podra disponer 
de un mecanismo de caracter permanente 
y sostenido que estimulara sin duda, y 
con efectos alta mente beneficos, su cre­
cimiento y su aportacion a la economia 
nacional. 

En terminos generales, la accion del IN­
FONAVIT durante 1973 representara, to­
mando en cuenta sus efectos indirectos, 
alrededor del 1.0% del producto nacional 
bruto. 

Especial importancia tendra en la ocupa­
cion, ya que puede representar el instru­
mento de politica economica mas impor­
tante y permanente de absorcion de mana 
de obra; ademas, sera un significativo es­
timulo a la actividad economica del pais, 
particularmente desde el punto de vista 
regional. 



En esencia, el programa estimado de 4 000 
millones de pesos de inversi6n del IN­
FONAVIT en 1973 significani: 

- 1% del PNB, 
- 9% de la inversi6n publica total, 
- 42% de la inversi6n publica destinada 

a bienestar social, 
- 120 mil trabajadores ocupados, 
- acci6n en todos los Estados de la Re-

publica, 
- uso de recursos regionales (mano de 

obra, materiales, tecnicosl. 
- efecto modesto sobre las importacio­

nes y los precios, 
- poderoso estrmulo a la actividad eco­

n6mica nacional y regional, en especial 
a traves de la industria de la cons­
trucci6n, 

- oportunidad para racionalizar mejor los 
sistemas y materiales de construc­
ci6n e; 

- inicio de una tarea. 

Es importante destacar el hecho de que 
siendo el problema de la vivienda el pro­
blema del hombre, deben adoptarse solu­
ciones sociales al problema. Reiteramos 
nuestra sincera convicci6n de que la 50-
luci6n adoptada -el establecimiento del 
INFONAVIT- constituye el mecanismo 
mas efectivo y vigoroso con que ha con­
tado nuestro pars para la resoluci6n del 
problema. Esto obliga, conscientes del lar­
go camino que apenas iniciamos, a redo­
blar esfuerzos que permitan alcanzar la 
meta fijada: hacer realidad una conquista 
de los trabajadores. 
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3. EL INFONAVIT 
A UN A~O 

3.1. Los Organos Colegiados 

La actividad desarrollada por los organos 
tripartitas del Instituto en el primer ano 
de la vida de este organismo. puede cali­
ficarse como verdaderamente excepcional. 
EI tiempo y el esfuerzo que los represen­
tantes del Gobierno Federal. del sector de 
los trabajadores y el de los empresarios 
han dedicado al Instituto para cumplir con 
sus finalidades. sobrepasa a cualquier ex­
periencia comparable en nuestro pars. 

En el primer ano de vida del INFONAVIT. 
se celebraron 258 reuniones tripartitas. 10 
que implica que, en promedio. se ha ce­
lebrado una reunion por cada d[a habil 
transcurrido. De ese numero. 158 sesiones 
corresponden a los organos colegiados 
nacionales; 0 sea. a la Asamblea General . 
e! Consejo de Administracion. la Comision 
de Vigilancia y la Comision de Inconformi­
dades y de Valuacion, as[ como a los di­
versos grupos de trabajo designados por 
dichos organos para el anal isis de cues­
tiones especfficas. Las Comisiones Con­
sultivas Regionales constituidas a la fe­
chao por otra parte. han sesionado en 100 
ocasiones. 

EI esp[ritu de colaboracion y de · entusias­
mo que ha caracterizado a los miembros 
de las tres representaciones que integran 
dichos organos. ha sido un factor de tras­
cendental importancia en los avances 10-
grados por el INFONAVIT a la fecha. La es­
tructura tripartita que la Ley imprime a 
este organismo. vista por algunos como 
un posible obstaculo para la administracion 
eficiente y dinamica de un programa ha­
bitacional de la magnitud del que tiene a 
su cargo el INFONAVIT. ha mostrado que 
constituye un pilar de valor extraordina­
rio. Toda decision de importancia. en to­
dos los aspectos de la operacion del Ins­
tituto. ha recibido el consenso tripartita 
a traves de alguno de los cuerpos colegia­
dos, con el resultado de que las acciones 
acordadas tienen una gran firmeza. que 
permite dar pasos solidos y seguros. " 19 



CUADRO No. 1

Sesiones celebradas por los órganos colegiados del INFONAVIT
durante el primer año de actividades

Organo Numero de Sesiones

9
3
6

114
~

81
13

~
4

22
~
100

~

Asamblea General
Plenarias
Comisiones

Consejo de Administración
Plenarias
Comisiones

Comisión de Viligancia
Plenarias
Comisiones

Comisión de Inconformidades y de Valuación
Subtotal
Comisiones Consultivas Regionales
TOTAL

3.1.1. La Asamblea General

La Asamblea General del Instituto se ha
reunido en tres ocasiones. La primera -la
sesión constitutiva- tuvo como finalidad
principal designar a los miembros del Con-
sejo de Administración, al Director Gene-
ral y a los Directores Sectoriales. Ante
la presencia del señor Presidente de la
República y de miembros de su gabinete,
se iniciaron las actividades del INFONA-
VIT, cuya ley orgánica se había expedido
apenas unos días antes, el 22 de abril
de 1972. En esa ocasión quedaron senta-
das bases fundamentales para su opera-

ción en las palabras expresadas por re-
presentantes de 10$ sectores obrero yem-
presarial y por el Director General.

El 29 de septiembre de 1972 se celebró
la segunda sesión. la cual tuvo carácter
extraordinario. Fue una reunión de traba-
jo. en la que se analizaron los diversos
documentos sometidos a su consideración.
a través de tres comisiones. Quedaron
aprobados los Reglamentos de la propia
Asamblea, del Consejo de Administración,
de las Comisiones Consultivas Regionales
y de las Delegaciones Regionales del Ins-
tituto y de la Comisión de Inconformidades
y de Valuación.



Los tres primeros textos entraron en vi­
gor con caracter inmediato, por tratarse 
de reglamentos internos del Instituto, mien­
tras que el ultimo fue remitido a la con­
sideracion del senor Presidente de la Re­
pUblica. La tesis de la Asamblea fue que 
el Reglamento de Inconformidades y de 
Valuaci6n contiene disposiciones que afec­
tan derechos de terceros, por 10 que es 
indispensable, para su validez plena, que 
sea expedido por el Ejecutivo Federal en 
los terminos del articulo 89, fraccion I, 
de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos. AS imismo, se aproba­
ron el informe sobre las actividades del 
Instituto en los primeros meses de su 
operacion y los planes de labores y de 
financiamientos para 1972, las Reglas Ge­
nerales para el Otorgamiento de Creditos, 
y la tasa de interes que deben cubrir los 
constructores que reciban financiamientos 
del INFONAVIT. 

Se acordo el establecimiento de Comisio­
nes Consultivas Regionales en todo el 
pais y se aprobo el Presupuesto corres­
pondiente a 1972. 

AI termino de la reunion, se tuvo el honor 
de contar con la presencia del senor Pre­
sidente de la Republica, quien despues 
de ser informado de los acuerdos toma­
dos y de escuchar intervenciones de la 
Direccion General y de representantes de 
los sectores obrero y patronal, dirigio unas 
estimulantes palabras a la Asamblea Ge­
neral. 

EI dia 9 de febrero de 1973, se lIevo a 
cabo la tercera sesion de la Asamblea, 
la cual se desarrollo en terminos muy se­
mejantes a la anterior. Quedaron aproba­
dos el Reglamento de la Comisi6n de Vi­
gilancia y el Reglamento Interior del Ins­
tituto, cuya vigencia se inicio de inmedia­
to. La Asamblea aprobo tambien el Regla­
mento para la Continuaci6n Voluntaria 
dentro del Regimen del Instituto, se re-

formo el proyecto de Reg/amento de In­
conformidades y de Va/uaci6n que habia 
sido considerado en la sesion anterior, y 
acordo remitir estos dos textos legales a 
la consideracion del senor Presidente de 
la Republica para su expedicion en los 
terminos constitucionales. 

Se acordo tambien la aprobacion del pre­
supuesto, del plan de labores y del plan 
de financiamientos del Instituto para 1973, 
con la expresion de un voto de confianza 
a la politica trazada por el Consejo de 
Administracion, el Director General y los 
Directores Sectoriales. 

3.1.2. EI Consejo de Administraci6n 

Suman 33 las sesiones de este organo en 
el primer ano de la vida del Instituto. Aun 
cuando la Ley dispone que el Consejo 
debe reunirse dos veces al mes, este nu­
mero se ha elevado a casi tres en consi­
deracion al cumulo de asuntos que requie­
ren de su atencion. 

Con el objeto de estudiar a fondo los pro­
blemas sometidos a su consideracion y 
desahogarlos con celeridad, el Consejo de 
Administracion ha designado a multiples 
comisiones de su seno, las cuales se han 
reunido a la fecha en 81 ocasiones. 
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Los primeros meses de la actividad del 
Consejo se orienta ron fundamentalmente 
a la elaboraci6n de los diversos reglamen­
tos requeridos para la buena marcha del 
organismo. Con apoyo en los trabajos de 
las comisiones fue posible que en su se­
gunda sesi6n , celebrada el dfa 30 de mayo 
de 1972, se expidiera el instructivo para 
la inscripci6n de trabajadores y patrones 
a que se refiere el artfculo 31 de la Ley 
del Instituto , el que se public6 en el Dia­
rio aficial de la Federaci6n con fecha 6 
de junio de 1972. 
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EI dfa 19 de jul io del ano pasado, a menos 
de 3 meses de creado el Instituto, el Con­
sejo acord6 autorizar a la Direcci6n Ge­
neral para poner en marcha un plan de 
acci6n inmediata que permiti6 iniciar pro­
gramas habitacionales en ocho ciudades 
del pafs. Hubo en este caso una impor­
tante muestra de conf ianza en la Direcci6n 
General y un claro reconocimiento a la 
urgencia de financiar de inmediato la cons­
trucci6n de viviendas . 

Con apoyo en el acuerdo de la Asamblea 
General de 29 de septiembre de 1972, 



en el que se autorizo el establecimiento 
de Comisiones Consultivas Regionales en 
todas las entidades del pafs, el Consejo 
de Administracion ha designado, a pro­
puesta de las t res representaciones , a los 
miembros de 32 de estos organos tripar­
titas, que cubren todo el territorio nacional. 

Ante la necesidad de asegurar para el 
Instituto los predios urbanos indispensa­
bles para la ereccion de nuevas viviendas, 
el Consejo, despues de analizar detenida­
mente el problema de la adquisicion de 
terrenos , acordo autorizar que se financia-

ra la compra de las superficies requeridas 
por conducto de instituciones fiduciarias. 
De esta manera, se han tomado 31 acuer­
dos autorizando la compra de superficies 
especfficas, en todos los casos con apoyo 
en un dictamen presentado por la Direc­
cion General, en avaluos bancarios y, en 
los cas os en que ello ha sido factible, 
con la opinion previa de las Comisiones 
Consultivas Regionales. 

Debe resaltarse tambien que se aprobaron 
el tabulador de sueldos del Instituto, el 
sistema de organizacion contable -previa 
la opinion de la Comision Nacional Ban­
caria y de Seguros- y se autorizo a la 
Direccion para proceder a la edificacion 
del Centro de Computacion Electronica. 
Este edificio se levanta en un terreno ad­
quirido con la autorizacion del Consejo, en 
el cual habran de erigirse posteriormente 
las oficinas centrales del INFONAVIT. 

EI Consejo de Administracion ha autoriza­
do los programas especfficos de financia­
miento conforme 10 seiiala nuestra Ley 
Organica y ha establecido las pol[ticas so­
bre aspectos fundamentales de la accion 
del Instituto. 

3.1 .3. La Comisi6n de Vigi/ancia 

La Comision se instalo el dfa 9 de octubre, 
habiendo celebrado hasta la fecha 9 sesio­
nes. Designo una subcomision encargada 
de formular el proyecto de Reg/amento de 
/a Comisi6n de Vigi/ancia, que fue aproba­
do por el pleno de la Comision y presen­
tado por el Consejo de Admin istracion a 
la Asamblea General, la cual 10 expidio el 
dfa 9 de febrero proximo pasado, habien­
dose publicado el mismo mes en el Diario 
Oficia/ de /a Federaci6n. 

Con base en el presupuesto de gastos de 
administracion y vigilancia aprobado por 
esta misma Asamblea para el ejercicio 
1973, la Comision de Vigilancia formulo 
su propio presupuesto, a fin de distribuir 
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los recursos necesarios para cumplir con 
sus obligaciones de inspeccionar y vigi­
lar la buena administracion e inversion del 
fonda nacional de la vivienda para los tra­
bajadores. 

Designo al auditor externo del propio Ins­
tituto y formulo el dictamen que hoy se 
somete a la consideracion de esta hono­
rable Asamblea y que se anexa al presen­
te informe. 

La Com:sion de Vigilancia se ha abocado 
a formular un anal isis de algunos de los 
sistemas tecnico-administrativos que ha 
iniciado la Direccion General , a fin de emi­
tir una opinion que coadyuve a la buena 
marcha del Instituto. 

3.1.4. La Comisi6n de Inconformidades 
y de Va/uaci6n 

La primera tarea de los miembros de este 
organo durante los meses de mayo, junio 
y julio de 1972, fue asesorar a la Com i­
sion designada por el Consejo de Adml­
nistraci6n del Instituto para la elaboraci6n 
del Proyecto de Reg/amento de Inconfor­
midades y de Va/uaci6n, habiendose reu­
nido para este efecto en nueve ocasiones. 

En el desempefio de esta funcion los miem­
bros de la Comision de Inconformidades 
y de Valuacion procuraron que, al redac­
tarse el citado Proyecto se buscara im­
primir, tanto al recurso de inconformidad 
como a la controversia sobre valuacion, 
sencillez en el tramite. 

A partir del mes de septiembre pasado, 
la Comision de Inconformidades y de Va­
luacion ha sesionado en trece ocasiones 
mas con el objeto de realizar los trabajos 
preparatorios de su actividad, fijando al­
gunos criterios generales sobre valuacion 
y sobre el procedimiento a seguir en el 
caso de las consultas que en esta mate­
ria han formulado diversas empresas, as! 
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como respecto a su intervencion en el 
tramite, substanciacion y resolucion de 
los recursos de inconformidades y las con­
troversias sobre valuacion. EI inicio formal 
de sus actividades esta condicionado a la 
expedicion presidencial de su Reglamento. 

3.1.5. Las Comisiones Consultivas 
Regionales 

En cumplimiento de 10 previsto por los ar­
tfculos 26 y 27 de la Ley del INFONAVIT, 
a partir del establecimiento por la Asam­
blea General del marco legal para la crea­
cion de las Comisiones Consultivas Re­
gionales, se han aprobado por el Consejo 
de Administracion 32 organos de esta na­
turaleza. En la Asamblea General Extraor­
dinaria celebrada el 29 de septiembre pro­
ximo pasado, se aprobo el Reglamento de 
las Comisiones Consultivas Regionales y 
de las Delegaciones Regionales del Institu­
to, asf como la propuesta del Consejo para 
el establecimiento de la sede y su jurisdic­
cion . Con la sola excepcion de Ciudad Jua­
rez, Chih ., Leon , Gto., Acapulco, Gro. y Ve­
racruz , Ver., las Comisiones Consultivas 
Regionales actual mente en operacion son 
de caracter estatal y con sede en las ciuda­
des capital. 
Las Comisiones Consultivas Regionales 
han celebrado 100 sesiones a la fecha, 
contribuyendo con sus opiniones y cono­
cimiento de la problematica local a la toma 
de decisiones en aspectos tales como: cri­
terios para la seleccion de las areas mas 
convenientes para la iniciacion de la cons­
truccion de conjuntos habitacionales, com­
plementando los diagnosticos urbanos, 
aportando sugestiones para los disenos 
urbanos y de vivienda, proporcionando es­
tadfsticas de la region, opinando sobre la 
seleccion de disenadores y contratistas de 
la localidad y en general, haciendo lIegar 
por conducto de las delegaciones regiona­
les y de las Direcciones Sectoriales de los 
Trabajadores y de los Empresarios, todas 
aquellas sugestiones tendientes al mejo­
ramiento de los programas del INFONAVIT. 

'--'-------

Asimismo, es importante destacar el 
vfnculo que se ha establecido entre la of i­
cina central y estos organos consultivos 
desde su constitucion. En estas ocasiones 
se ha contado con la presencia de la Di­
reccion General, de los Directores Secto­
riales y de los senores Gobernadores res­
pectivos, 10 que ha permitido aprovechar 
estos sencillos pero solemnes actos de 
instalacion para generar un cambio de im­
presiones con las representaciones tripar­
titas acreditadas en estos organos. 

EI exito logrado con el trabajo solidario 
de estos organos consultivos, ha sido fru­
to de un previo proceso de seleccion de 
10 smiembros que los integran, mediante 
la auscultacion que se ha realizado con las 
autoridades locales y las representacio­
nes obreras y empresariales. Ademas, debe 
senalarse como elemento primordial el es­
pfritu de colaboracion y el profundo inte­
res por las tareas del INFONAVIT que han 
mostrado los integrantes de dichas com i­
siones. 
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3.2. POLITICAS Y CRITERIOS 
GENERALES 

3.2.1. Administraci6n General 

EI primero de mayo de 1972, al instalarse 
formal mente el INFONAVIT, senalamos el 
reto extraordinario ante el que nos encon­
tramos y manifestamos que 10 enfrentarla­
mos con audacia e imaginacion, sin mas 
IImites que la prudencia. Crear una orga­
nizacion y participar en un esfuerzo creati­
vo constituye, sin lugar a dudas, una de 
las mas grandes satisfacciones a que pue­
de aspirar el ser humano. 

La responsabilidad que significa el mane­
jo de recursos que los trabajadores de 
Mexico nos conNan, fija una ruta clara e 
inconmovible: la de velar por los intere­
ses de la colectividad. AI hacer un lIama­
do a colaborar en el Instituto, no solicita­
mos mas requisitos que la capacidad tecni­
ca y el deseo de servir al pais por encima 
de intereses particulares. 

Iniciamos la tarea sin muchos de los ele­
mentos indispensables, pero conscientes 
de que no hay caminos hechos y que solo 
es posible hacerlos al caminar. Contamos 
ademas, con las experiencias obtenidas en 
el pas ado en materia de vivienda y con el 
apoyo decidido de los miembros de la 
Asamblea General y del Consejo de Ad­
ministracion. 

Una seleccion rigurosa, capacidad tecnica 
y caracter interdisciplinario, son los prin­
cipios que han normado la formacion del 
equipo de trabajo del Instituto. Las tareas 
que se nos han encomendado, requieren 
de constantes innovaciones en todos los 
campos, 10 que plantea la necesidad de un 
conocimiento integral del problema y una 
estrecha interrelacion de los funcionarios 
que intervienen en su soluci6n . Por 10 tan­
to, se ha tratado de establecer una rela­
ci6n elastica que permita el frecuente con­
tacto operativo. Esos principios fueron plas­
mados en el Reglamento Interior del IN­
FONAVIT, aprobado por la Asamblea Ge­
neral en su sesi6n del 9 de febrero de 
1973. 
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Hemos acudido cuando ha sido necesario, 
a los servicios de asesorras externas, 
siempre que esto sea indispensable y que 
los servicios contratados nos sean brin­
dad os por destacados especialistas en la 
materia. 

Resulta tambien evidente, que contlnua­
mente debemos incorporar a nuestra es­
tructura las tecnicas mas modernas que 
nos permitan agilizar nuestros procedimien­
tos y eviten actitudes burocraticas. Reza­
garnos en su conocimiento y adopcion, se­
rra correr un riesgo que podrfa limitar enor­
memente la labor del Instituto . 

Estamos conscientes de la importancia que 
en este contexto reviste la formacion de 
recursos humanos dentro de una proyec­
cion a largo plazo. Sabemos que una ins­
titucion es tan buena como 10 son los ele­
mentos que la integran y ha sido preocu­
pacion constante elevar el nivel tecnico 
de sus miembros, mediante cursos, semi­
narios, conferencias y una activa partici­
pacion en todos los aspectos en materia 
de vivienda . 

Creemos que mucho se ha avanzado, pero 
que no constituye sino el cimiento de una 
obra a largo plazo. 
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3.2.2 .. Desconcentraci6n Administrativa 

Los programas del Instituto del Fondo Na­
cional de la Vivienda para los Trabajado­
res son de alcance nacional, por 10 que, a 
partir de su creacion, se inicio una pollti­
ca de desconcentracion administrativa, 
atendiendo al cumplimiento de los siguien­
tes criterios: 

a) maxima agilidad, efectividad y econo­
mra en el desarrollo de las funciones 
del INFONAVIT, en cada una de las re­
giones; 

b) una organizacion que permita la distri­
bucion adecuada en el volumen de las 
operaciones, evitando un aparato cen­
tral demasiado grande y complejo; 

c) adecuar el crecimiento regional del Ins­
tituto a las necesidades derivadas del 
incremento de sus operaciones; 

d) lograr el conocimiento mas completo 
de las necesidades reales de vivienda 
en cada region para la busqueda de las 
mejores soluciones; 

e) participacion y cooperacion del gobier­
no, y de los sectores de los trabajado­
res y de los empresarios de cada re­
gion. 

Paralelamente a la as.ignaclon regional de 
los recursos del INFONAVIT a que se abo­
co el Consejo de Administracion con base 
en las circunstancias que previene el ar­
trculo 46 de la Ley Organica del Instituto, 
se determinaron las cabeceras y jurisdic­
ciones de las delegaciones regionales que 
han venido estableciendose desde enton­
ces. Para ello, previamente, se lIevo a cabo 
un inventario 0 catalogo de funciones des­
centralizables parcial 0 totalmente, sus­
ceptibles de realizar en las delegaciones, 
al amparo de las normas dictadas por la 
oficina central y supervisadas por la misma. 



En la etapa actual se cuenta con cinco De­
legaciones Regionales, que cubren los Es­
tados de Jalisco, Colima, Nayarit, Michoa­
can, Nuevo Leon, Coahuila, Tamaulipas, 
Yucatan, Chiapas, Campeche, Tabasco, Chi­
huahua, Durango, Sinaloa y los Territorios 
de Quintana Roo y Baja California, con el 
fin de agilizar las tareas del Instituto. Las 
cabeceras 0 sedes se localizan en las ciu­
dades capital que cuentan con el mayor 
numero de derechohabientes del Instituto 
en la region y localizacion geografica mas 
adecuada, atendiendo asimismo a los cri­
terios de regionalizacion aprobados por la 
Asamblea General. 

En un proceso gradual de contratacion de 
acuerdo a las necesidades derivadas de 
los programas de contruccion y credito, 
se ha venido implementando a las dele­
gaciones regionales de personal profesio­
nal interdisciplinario que ,salvo excepcio­
nes, es oriundo de la region. 

Con el objeto de establecer un enlace en­
tre la Direccion General y las delegacio­
nes, se ha integrado un Centro de Coord i­
nacion Regional. Su intervencion ha tenido 
particular enfasis en todos los aspectos 
de implementacion de las delegaciones 
regionales, en materia presupuestal, de 
contratacion de personal. determinacion de 
funciones , fijacion de procedimientos ad­
ministrativos y dotacion de mobiliario e 
instalacion. Ademas como una medida para 
la calificacion del personal interdisciplina­
rio, ha participado en coordinacion con las 
subdirecciones del Instituto, en semina­
rios de capacitacion y visitas de apoyo a 
las delegaciones regionales. 

Finalmente ha actuado a nombre de la Di­
reccion General en el inicio y desarrollo 
de las actividades de las Comisiones Con­
sultivas Regionales y su coordinacion con 
las delegaciones regionales. 
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3.2.3. Reserva Territorial 

La tierra es un factor cad a vez mas escaso 
en el desarrollo urbano de todos los parses 
del mundo yes, por ot ro lado, un recurso 
no renovable que requiere un tratamiento 
que corresponda a necesidades de carac­
ter social . 

Desde la exposicion de motivos de la Ley 
del INFONAVIT, se expreso con toda clari­
dad la importancia de la reserva territo­
rial para un programa masivo de construc­
cion de viviendas. 

En el curso de nuestras tareas en este pri­
mer ano de actividades, ese concepto se 
ha visto fortalecido de modo claro ante ac­
titudes observadas en varias ciudades del 
pars. 

La labor del Instituto en esta materia ha 
sido intensa; en este primer ano de acti­
vidades se recibieron 604 propuestas de 
terrenos en practicamente todas las enti­
dades de la Republica; a la fecha, despues 
de un anal isis de la mayor parte de dichas 
propuestas y de investigaciones directas, 
el Instituto dispone de 18.4 millones de 
metros cuadrados, 10 cual ha implicado una 
inversion de 519.4 millones de pesos; es 
decir, el promedio por metro cuadrado de 
terrenos adquiridos en esta etapa es de 
28.2 pesos ,incluyendo predios en los tres 
centros urbanos mas importantes del pars 
y en algunas localidades en donde el va­
lor de la tierra es elevado. Ademas, en las 
proximas semanas se someteran a la con­
sideracion del H. Consejo otras propues­
tas, de las que ya se dispone de toda la 
informacion necesaria y que pueden ele­
var la disponibilidad de tierra en casi 1 
millon de metros cuadrados adlcionales, 
con una inversion de cerca de 25 millones 
de pesos. 

Las propuestas de terrenos no se analizan 
de una manera aislada e independiente del 
marco urbano. Ha sido preocupacion del 
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Instituto ubicarlos dentro de un estudio
del desarrollo urbano de las ciudades que
contempla su evolución. sus limitaciones
ecológicas, sus problemas de infraestruc-
tura, los usos del suelo, los servicios pú-
blicos. etc.

A la fecha se han realizado 42 diagnósticos
urbanos. que nos permiten contar con un
marco más amplio y adecuado para la ad-
quisición de terrenos dentro de los linea-
mientos señalados por el Consejo de Ad-
ministración. Se encuentran en elaboración
estudios para otras 46 ciudades. que es-
tarán concluidos en fecha próxima; por ello.
podemos decir que si bien dichos análisis
son de carácter preliminar y deberán ser
profundizados a la luz de nueva informa-
ción y experiencias más directas con la
problemática urbana del país. el INFONA-
VII dispone y dispondrá en fecha muy pró-
xima. de un conocimiento general. pero ex-
traordinariamente importante. de las ca-
racterísticas fundamentales del 80% de las
ciudades con una población superior a 25
mil habitantes.

La adquisición de terrenos se ha hecho
considerando no sólo las necesidades in-
mediatas, sino tratando de abarcar posibi-
lidades de acción para un lapso que hemos
estimado en alrededor de cinco a seis
años. En algunas de las ciudades del país,
en que se ha logrado disponer de una re-
serva territorial, hemos comprobado que.
indudablemente. constituye un freno a la
especulación de bienes raíces. Se han vis-
to siempre con criterios más favorables,
aquellas áreas que colindan con terrenos
en propiedad de la Nación o bajo el régi-
men ejidal, dado que de esa manera la
plusvalía que genera la inversión en mate-
ria habitacional, podrá ser aprovechada por
los propios trabajadores en futuros des-
arrollos habitacionales o bien significara un
beneficio para la colectividad. evitando que
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se traduzca en lucro para unos cuantos; 
asimismo, esto permite controlar que el 
posible incremento en el valor de la tie­
rra se traduzca, al correr de los anos, en 
un obstaculo insalvable para la vivienda 
de Interes social. 

Siempre con el caracter interdisciplinario 
que queremos dar a nuestras tareas, se 
constituyo, a finales del mes de octubre 
de 1972, una Comision Interna de Adquisi­
cion de Inmuebles en la que participan fun­
cionarios y tecnicos de diversas dependen­
cias del Instituto. Dentro de este contexto, 
el procedimiento operativo para la adqui­
sicion de futuros terrenos parte del diag­
nostico urbano y de consideraciones de 
caracter tecnico y, contando con la opi­
nion de las Comisiones Consultivas Re­
gionales, se somete al dictamen de esta 
Comision Interna de Adquisicion, la que 
incorpora a los elementos tecnicos, aspec­
tos de indole juridica 0 financiera, asi como 
planteamientos preliminares acerca del po­
sible proyecto de financiamiento a la edi­
ficacion. Una vez cubiertas estas etapas, 
el Consejo de Administracion, a quien la 
Direccion General somete la proposicion, 
esta en posibilidad de emitir su opinion en 
este aspecto fundamental para la ~;,i)f)" del 
Instituto. 

Ha sido actitud invariable de nuestra ac­
cion el considerar la opinion de las auto­
ridades estatales, municipales y locales 
respecto de nuestros programas. 

Estamos conscientes de que el programa 
permanente del Instituto y la magnitud de 
las inversiones pueden fortalecer la econo­
mia urbana de nuestras ciudades y asegu­
rar una prestacion eficiente de los servi­
cios publicos. Es mas, el manejo coordina­
do de la localizacion de las unidades habi­
tacionales del Instituto contribuye, sin 
duda, al establecimiento de una poHtica 
urbano-demografica de asentamiento de 
poblaci6n. 
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CUADRO No. 2

DI~PONIBILIDAD DE TERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973* I
Localidad Superficie metros 2 Precio x M2 Costo Total I Observaciones I

$11.14 $ 1,275,000.0014,354.32

Pendiente de escrituración
Pendiente de escrituración

310,000.00
604,604.00

52,500.00

35.00
6.50

10.00

880,493.78
205,289.13

94,343.38
36,641.83

102,463.91
64,000.00
15,188.00

13,970,
6,114,
4,800,
2,748,

854,
3.392,

225,

15.
29.
50.
75.
8.

53.
14.

Semiurbanizado
Urbanizado

Semiurbanizado

891,767.00
1,493,904.00
1,000,000.00

43.7384
72.49
25.00

39,004,515.00
108,308,099.44

25,000,000.00 Pendiente de escrituración

BAJA CALIFORNIA
TERRITORIO
La Paz
BAJA CALIFORNIA
Tijuana
Mexicali
CHIAPAS
Tuxtla Gutiérrez
CHIHUAHUA
Ciudad Juárez 1
Ciudad Juárez 11
Ciudad Juárez 111
Ciudad Juárez IV
Chihuahua I
Chihuahua 11

Cd. Camargo
DISTRITO FEDERAL
Cementos Anáhuac
El Rosario
Iztacalco
Aprovechamiento
Baldíos 17 predios 32,378.69 412.09 13.342,957.55. Aprobadols por el H. Consejo de Admin istración

CUADRO No. 2

DISPONIBiliDAD DE TERRENOS Al 30 DE ABRil DE 1973*
Costo TotalSuperficie metros 2 Precio x M2

- Observaciones I
Localidad

DURANGO

Durango
GUANAJUATO
León
HIDALGO
Cd. Sahagún
JALISCO
Guadalajara:

Cuauhtémoc

La Tuzanía

Tetlán
Benito Juárez
El Zalate
Miravalle

MEXICO
Toluca
NUEVO LEON
Monterrey:
Valle Verde 1
Valle Verde 11

Pendiente de escrituración170,000.00 $ 8.00 $ 1,360,000.00

3,531,450.00 Pendiente de escrituración141,258:00 25.00

Pendiente de escrituración50.00 3,800,000.0076,000.00

7,132,950.00
21.512,006.80

5.061,991.75
3,093.126.43
6,596.649.00

55,980.000.00

43.23
29.55
25.00
98.45
18.00
43.40

165,000.00
728,009.54
202,479.67

31,417.04
366,480.50

1,259,821.70

Urbanizado

15,225,802.55 Urbanizado141,487.00 115.00

15,450,499.08
628,912.20

860,696.53
31,445.61

17.95
20.00

'Aprobados por el H. Consejo de Administración

10.850,000.00
3,929,926.00

525,000,00

31~
252
000
13i
460
000
00(1

.16

.25

.00

.25

.64

.00

.00

86
78
87
00
33
00
81



CUADRO No.2 

DISPONIBILIDAD DE TERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973* 
Localidad Superficie metros 2 Precio x M2 Costo total Observaciones 

Valle Verde III 79,049.87 $ 24.49 $ 1,936,721.81 
Guadalupe 392,361.42 $16.946 $ 6,649 ,458.19 
Santa Catarina I 325,000.00 $ 29.01 $ 9,428 ,750.00 
Santa Catarina II 2,952 .69 $ 34.16 $ 100,880.43 
Santa Catarina III 69 ,951.58 $ 33.90 $ 2.372 ,013.18 
Conductores I 140,444.92 $ 36.00 $ 5,056.017.12 
Conductores II 106,632.94 $ 36 .646 $ 3,907 ,670 .72 
Conductores III 251 ,694.72 $ 35 .73 $ 8,993 ,052 .35 
Conductores IV 44 ,753 .06 $ 35 .73 $ 1,599 ,026.84 
Conductores V 334 ,873.66 $ 30 .92 $10 ,357 ,496 .80 
Conductores VI 74,042.13 $ 35 .91 $ 2,659,148.69 
Conductores VII 90,516 .00 $ 35 .73 $ 3.234 ,136.68 

OAXACA 
Oaxaca 500,000.00 $ 14.82 $ 7,410,000.00 
Juchitan 17,500 .00 $ 70 .77 $ 1,238,499.45 Urb . pend . escrit . 
PUEBLA 
La Virgen 366 ,509.47 $ 11 .84 $ 4,342 ,459 .92 
EI Gallo 73 ,515.78 $ 15.00 $ 1,102,736.70 
QUERETARO 
Queretaro ; 

. , 
'Aprobados p~r el H. Consejo de Admlnlstraclon 

CUADRO No, 2 

DISPONIBILIDAD DE TERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973* 
Localidad Superficie metros '2 Precio x M2 Costo total Observaciones 

Satelite 272 ,000 .00 $ 27.94 $ 7,599,680.00 
Las Palmas 48,806 .00 120.00 5,856,799.20 Urbanizado pend. de 

QUINTANA ROO escritu rac i6n 

Chetumal 52 ,994.50 3.53 187,303.50 

SAN LUIS POTOSI 
San Luis Potosi 47,800 .00 65.00 3,107,000.00 Semiurbanizado pend . 

escrituraci6n 
SINALOA 
Culiacan 300,000 .00 8.00 2,400,000.00 Pendiente de escrituraci6n 

SONORA 
Nogales I 96 ,127.54 12.50 1.201 ,594 .00 
Nogales II 201 ,043 .53 15.00 3,015 ,652.95 

TABASCO 

Villahermosa 315,241 .13 15.00 4,728 ,616 .00 

TAMAULIPAS 
Nuevo Lar-edo 1,832 ,000.00 15.01 27,500,000.00 Pendiente de escrituraci6n 
Reynosa 1,200,000.00 7.50 9,000 ,000 .00 Pendiente de escrituraci6n 

TLAXCALA 
Tlaxacala 30,562 .58 35 .00 1,069 ,690.30 Pendiente de escrituraci6n 

. , 
'Aprobados' por el H. Consejo de Admlnlstraclon 38 " 



CUADRO No.2 

DISPONIBILIDAD DE TERRENOS AL 30 DE ABRIL DE 1973* 
Localidad Superficie metros 2 Precio x M 2 Costo total Observaciones 

VERACRUZ 

Veracruz 500.000 .00 $ 10.50 $ 5 .225.000.00 
Jalapa 30,176.73 $ 90.00 2.715.905 .70 Urbanizado 

YUCATAN 

Merida I 37.310.00 $ 33 .00 1.231.230.00 Pendiente de escrituraci 6n 
Merida II 500.000.00 $ 1.00 500.000.00 Pendiente de escrituraci 6n 

TOTAL 18,405,936.08 $ 28.22 $ 519,439.595.63 

' Aprobados por el H. Consejo de Administraci6n 

CUADRO No.3 

DISPONIBILIDAD DE TERRENO AL 30 DE ABRIL DE 1973 
PENDIENTES DE APROBACION POR EL H. CONSEJO DE ADMINISTRACION 

Localidad Superficie metros 2 Precio X M2 Costo total Observaciones 
AGUASCALIENTES 
Pabell6n de Arteaga 39,000.00 $ 14.98 58.441 .05 
CAMPECHE 
Campeche 73,000.00 15.00 1.095 .000.00 
COAHUILA 
Saltillo 135,000 .00 89 .07 12.024.450 .00 Urbanizado 
Torre6n 96 .000 .00 90 .00 8.640.000.00 Urbanizado 
COLIMA 
Colima 100,000.00 $ 8.50 850 .000.00 
GUERRERO 
Acapulco 360,000.00 

MICHOACAN 
Zamora 50,000.00 25.00 1.250.000.00 

NUEVO LEON 
Monterrey 25 ,200.00 28.00 705.600.00 

TOTAL 878,200 .00 24 .623 .491 .05 
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3.2 .4. Programas habitacionales 

Hemos senalado claramente que el proble­
ma de la vivienda es el problema del hom­
bre y que debe contemplarse en toda su 
complejidad. Por 10 tanto, consideramos 
que debe resolverse creando hogares en 
el mas amplio sentido de la palabra. 

La vida familiar se desenvuelve en torno 
a la vivienda, entendida esta en su mas 
amplio senti do, rebasando los Ifmites de 
Ie obra fis,ica de paredes y techos. La vi­
vienda, ademas de ser accesible en ter­
minos economicos, debe constituirse en 
el marco adecuado para el desarrollo fa­
miliar y social del trabajador y de su fami­
lia. 

La variedad en el diseno y en la ubicacion, 
permitira seleccionar la vivienda -dentro 
del marco financiero adecuado- confor­
me a las preferencias y necesidades de 
cad a trabajador y su familia. 

En los conjuntos urbanos financiados por 
el Instituto, los disenos toman en cons i­
deracion las caracterlsticas geograticas de 
la regi6n, las tradiciones y las preferen­
cias de los trabajadores, a traves de pro­
gramas implementados para tal efecto. 

La participaci6n normativa y supervisora 
del Instituto en la construcci6n de vivien­
das, debe analizarse como una tendencia 
a obtener, cada vez en mayor grado, mejo­
res disenos, buscando siempre una reduc­
cion en los costos. Esto sera factible debi­
do a la permanencia de los programas, que 
permitira la evaluacion de los resultados 
obtenidos. 

La necesidad de dotar de vivienda a los 
sectores de mas bajos ingresos no impliea 
renunciar a la calidad; por el contrario, 
erea el compromiso de eneontrar solueio­
nes adecuadas dentro de los costos mas 
accesibles. Estamos conscientes de que 
la solucion no es sencilla ni es inmediata, 
pero es posible. 
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La construccion masiva de viviendas, den­
tro de una variedad de disposiciones que 
nos permita evitar la monotonia y las solu­
ciones antihumanas, la modulacion en las 
dimensiones, el uso de materiales de cons­
truccion debidamente aplicados, la prefa­
bricacion de algunos componentes y la es­
pecializacion, permitira, sin lugar a dudas, 
un mejor rendimiento de los recursos in­
vertidos. 

Consideramos que la construccion de vi­
viendas debe ser materia de constante su­
peracion dentro de un proceso dinamico. 
ASimismo, estimamos que solo sera posi­
ble obtener esas condiciones mediante 
programas debidamente planeados con ob­
jetivos a corto, mediano y largo plazo. Con 
base en estos principios fundamentales, 
los programas en ejecucion se han dirigi-­
do al financiamiento de la construccion de 
viviendas para los grupos de ingresos 
bajos. 

EI rezago existente en el tratamiento al 
problema habitacional, se tradujo en una 
actitud de inercia, que requiere de sacu­
didas profundas. En esencia, el INFONA­
VIT ha partido del criterio fundamental de 
que es necesario modificar el concepto 
mismo en el tratamiento anterior del pro­
blema de la vivienda. 

Respecto a la vivienda rural, se han dado 
algunos pasos preliminares. La primera 
etapa contempla el desarrollo de proyec­
tos pilotos que incluyen la construccion 
de viviendas muestra, que nos permitan 
captar la demanda de vivienda, la factibi­
lidad de su ejecucion y su adaptacion al 
medio fisico economico y cultural. 

EI programa preve la integracion de cuatro 
regiones que incluyen uno 0 varios Esta­
dos de la Republica, en las que se localicen 
poblados que por su vecindad permitan su 
ejecucion en forma adecuada. En los po­
blados previstos, reside el 90% de los asa­
lariados del campo. 
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Las condiciones financieras en que se des­
arrollen estos programas deberan estar 
condicionadas por el bajo nivel de vida de 
los posibles beneficiarios . 

EI programa masivo que el INFONAVIT de­
be lIevar a cabo en el financiamiento a la 
construccion de viviendas para trabajado­
res, exige la adopcion de procedimientos 
nuevos, agiles y expeditos en la seleccion 
de quienes habran de realizar las obras. 
Se trata de un aspecto fundamental para 
el buen exito del INFONAVIT, en el que 
debe operar con equidad y eficiencia y con 
apego a criterios objetivos que sean del 



conocimiento publico. especialmente de la 
industria de la construccion . 

Como proceso paralelo y simultaneo al de 
la puesta en marcha de la construccion de 
un conjunto habitacional. deben identifi­
carse los trabajadores que adquiriran las 
viviendas de dicho conjunto. de manera 
que al celebrarse los contratos relativos 
con disenadores. constructores y coord i­
nadores de construccion. el INFONAVIT 
pueda actuar como un mandatario de los 
trabajadores seleccionados. De esta for­
ma se lograrra actuar frente a una deman­
da real. 

3.2.5. Promoci6n Social 

Junto a los problemas meramente tecnicos 
de financiamiento 0 de construccion y sus 
previsibles repercusiones en la vida econo­
mica del pars. se encuentra el problema 
central: el trabajador. el hombre. fundamen­
to y objetivo ultimo del desarrollo econo­
mico y social. 

La promocion social tiene como objetivo 
esencial buscar el acercamiento de la vi­
vienda con el trabajador y su familia en 
una relacion recfproca. Fundamentalmente. 
este acercamiento persigue. por una par­
te. facilitar el proceso de cambio que sig­
nifica para muchos de los beneficiarios 
mudarse a un nuevo marco habitacional. 
no solo dentro del ambito de la vivienda 
misma. sino dentro de la perspectiva de 
una vida con mayor contenido colectivo. 
Por otra parte. los esfuerzos en este terre­
no deben estar dirigidos al conocimiento 
de las necesidades y preferencias de los 
trabajadores de cada localidad. para que. 
en 10 posible. estos elementos puedan ser­
vir para ajustar el diseno mismo de la vi­
vienda. 

En ese sentido. el problema habitacional 
no puede resolverse unicamente constru­
yendo un gran numero de habitaciones. si­
no a traves de la conjuncion de elementos 
que permita dar una orientacion de senti­
do comunitario para despertar el esprritu 
de solidaridad entre los moradores. 

Con el objeto de Ilevar a cabo esos prin­
cipios. se han elaborado programas orien­
tados a la busqueda de la mejor forma de 
integrar social mente. a quienes hayan re­
sultado beneficiados con un credito del 
Instituto. que les permitira ocupar una vi­
vienda en propiedad. Por otra parte. las 
acciones promocionales tenderan a impul­
sar el desarrollo autonomo de la comuni­
dad . " 43 
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3.2.6. Promoci6n Industrial 

Nunca en la historia de nuestro pais se ha­
bia emprendido un programa habitacional 
de la magnitud del que ha iniciado el IN­
FONAVIT. Ante este hecho sin precedente, 
con la caracteristica adicional de ser per­
manente y creciente, resultaba indispen­
sable estudiar y solucionar los problemas 
de suministro de materiales de construc­
cion y sus condiciones de oferta y deman­
da, tanto a nivel nacional como regional. 

La tarea se ha iniciado y ya se han obteni­
do resultados concretos y positivos, que 
muestran claramente la conveniencia de 
profundizar en estos campos, para evitar 
situaciones que pudieran entorpecer los 
programas del Instituto. Esos estudios 
proporcionaran tambien elementos valio­
sos a los industriales de la construccion 
para que, al conocer su posible demanda, 
aseguren un funcionamiento estable de su 
actividad productiva. 

Por otra parte, somos conscientes que de­
be acudirse a los adelantos tecnologicos, 
tanto en el aspecto de materiales, como 
de sistemas constructivos. No es posible 
continuar uti I izando exclusivamente pro­
ductos y procedimientos tradicionales. Con­
tamos con una extraordinaria oportunidad 
para incorporar las nuevas tecnologias a 
la solucion de un problema social. 

EI papel del Instituto por 10 que se refiere 
n la investigacion y desarrollo de materia­
les, esta intimamente ligado con el estimu-
10 a la adopcion de sistemas constructivos 
modernos, asi como a la necesidad de ga­
rantizar un suministro adecuado en precio, 
calidad y tiempo de entrega. 



3.2.7. Computacion Electr6nica 

Desde la fundacion del Instituto se ha pal­
pado que el manejo eficiente de la infor­
macion juega un papel vital en sus activi­
dades y que esta solo es posible manejar­
la con el uso de los elementos tecnicos 
mas modernos. 

La Ley del INFONAVIT establece que de­
bera proporcionarse a los trabajadores in­
formacion respecto al monto de las aporta­
ciones hechas a su favor por sus respecti­
vos patrones. Se ha visto que para contro­
lar efectivamente las diversas areas de tra­
bajo del INFONAVIT -adjudicacion de cre-

ditos. control prespuestual y de obra. cuen­
ta individual y control de aportaciones-. 
es imprescindible contar con mecanlsmos 
y procedimientos que garanticen un mane­
jo adecuado y oportuno de la informacion. 
Es indiscutible que solo con procedimien­
tos de computacion electronica, pueden 
realizarse las funciones de supervision, 
diagnostico y control de las actividades 
fundamentales del Instituto. 

En esencia, es politica del INFONAVIT uti­
lizar la tecnica y los procedimientos mas 
avanzados y modernos al servicio de un 
problema social. " 45 
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3.3. AVANCES EN LA 
ORGANIZACION 

3.3.1. Aspectos Juridicos 

Los pasos iniciales del Instituto y la pues­
ta en vigor de una nueva legislacion impli­
caron tareas de gran dlversidad y amplitud 
para el area juridica del Instituto. 

Era necesario definir criterios sobre los nu­
merosos aspectos de la apl icacion de la 
Ley del INFONAVIT. Los sujetos del n§gi­
men, tanto en 10 que se refiere a trabaja­
dores como a patrones, la forma de cum­
plir las obligaciones patronales y los dere­
chos de los trabajadores y sus beneficia­
rlos, son algunos ejemplos. 

Por otro lado. se hizo indispensable lIevar 
a cabo un numero sin precedente de con­
tratos de muy diversa naturaleza y entre 
ellos los necesarios para realizar la enaje­
nacion de terrenos don de se empiezan a 
realizar las obras financiadas por el Insti­
tuto, financiamiento a la construccion. con­
tratos de trabajo, arrendamiento, adquisi­
cion y, de manera destacada diversos con­
venios de cooperacion tecnica y financiera 
tendientes al mejor logro de los objetivos 
del Instituto. 

A la fecha el INFONAVIT ha celebrado los 
siguientes convenios: 

a) Comisian Nacional de Caminos Alimen­
tadores y Aeropistas. EI Instituto cana­
lizara la construccion de los caminos 
de acceso a los centros habitacionales 
por conducto de la CONACAL, quien los 
lIevara a cabo dentro de los presupues­
tos de la Secreta ria de Obras publicas. 

b) Comisian Federal de Electricidad. EI 
Instituto encomienda a la Comision la 
construccion de todas las obras de ins­
talacion necesarias para el servicio 
electrico de distribucion en los conjun­
tos. La Comision absorbe el 50% del 
valor de las obras. 

" 47 



c) Consejo Naeional de Cieneia y Teenolo­
gia. EI CONACYT prestara los diversos 
servicios cientificos y tecnologicos que 
Ie solicite el Instituto para la seleccion, 
elaboracion y actualizacion de especi­
ficaciones de materiales y componen­
tes usados en la construccion de vi­
viendas . 

d) Centro de Investigaei6n en Matematieas 
Aplieadas, Sistemas y Servieios (C/M­
ASS). EI Instituto ha utilizado el equipo 
de computo electronico, a la vez que el 
CIMASS ha participado en la capac ita­
cion de personal para el usa, programa­
cion y operacion de dicho equipo y ha 
desarrollado sistemas de informacion 
para el apoyo de procesos administra­
tivos y planeacion . 

Estos servicios tecnicos proporciona­
dos por la Universidad Nacional Auto­
noma de Mexico, han sido de gran va­
lor, ya que en breve, una vez instalado 
el Centro de Computacion del Institu­
to, nos permitira contar con el personal 
y servicios necesarios para su utiliza­
cion inmediata. 

e) Instituto de /ngenieria y el C/MASS. 
Se han celebrado dos convenios . En el 
primero, el Instituto de Ingenieria y 
CIMASS se comprometen a realizar un 
estudio para el analisis y control pre­
supuestal de proyeetos de conjuntos 
habitacionales. En el segundo, ambas 
instituciones han realizado un estudio 
para la elaboracion de un sistema com­
putarizado de varias tareas del Instituto. 

f) Instituto de Acci6n Urbana e Integra­
ci6n Social (AUR/S). Estudios de locali­
zacion de terrenos tendientes a su ad­
quisicion en el Estado de Mexico, asi 
como para la realizacion de diversos 
proyectos urbanos y de vivienda. EI al­
cance del convenio queda a la discre­
cion del INFONAVIT y nos asegura una 
coordinacion esencial para nuestras ta-
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reas en una entidad que por sus nece­
sidades habitacionales, debe recibir una 
importante atencion. 

Ademas de haber realizado una tarea sig­
nificativa en la determinacion de los cri­
terios legales basicos del INFONAVIT, se 
han realizado diversos estudios de caracter 
particular, sectorial 0 general. Dichos es­
tudios han servido en buena medida para 
ir despejando el camino de accion del Ins­
tituto y han conducido a procedimientos 
nuevos, ajustados a la realidad economica 
y social del pais. 

Entre tales estudios cabe mencionar el 
que se realizo y condujo a la solucion del 
problema planteado por los trabajadores 
estibadores, maniobristas, alijadores y si­
milares de los puertos en donde, en coor­
dinacion con la Direccion de Tarifas de la 
Secretarfa de Comunicaciones y Transpor­
tes, la Comision Nacional Coordinadora de 
Puertos y la participacion activa de repre­
sentantes empresariales y de trabajado­
res, se Ilego a un acuerdo sobre la manera 
en que este sector laborante ha quedado 
inscrito en el INFONAVIT. 

ASimismo, es importante destacar el sis­
tema diseiiado y propuesto a la Secretaria 
de Hacienda para el pago de aportaciones 
en favor de los trabajadores del campo. 

Se atendieron numerosas solicitudes de 
devolucion de aportaciones formuladas por 
empresas que estimaron haber pagado in­
debidamente. Cad a caso ha merecido un 
dictamen especial; el importe global de 
estas devoluciones asciende a cerca de 
$ 500,000.00 Y constituye una muestra de 
la actitud que se quiere reflejar por parte 
del Instituto hacia el cumplimiento cabal y 
expedito de sus responsabilidades . 

Con el mismo interes se ha atendido la en­
trega de depositos a trabajadores jubilados 
o que han dejado de estar sujetos a rela-



cion laboral. A la fecha se han dictaminado 
en forma definitiva 110 solicitudes proce­
dentes. 

A este respecto, cabe destacar que una 
consecuencia fundamental de la aportacion 
que los patrones efectuan por sus trabaja-

SALARIO ORDINARIO 
MENSUAL 

$ 800.00 

$ 1,140.00 

$ 2,280.00 

$ 3,420.00 

$ 4,560.00 

$ 5,700.00 

$ 6,840.00 

$ 7,980.00 

$ 9,120.00 

$ 10,260.00 

$ 11,400.00 0 mas 

dores es la formacion de un fonda indivi­
dual de ahorro. Independientemente de 
que el trabajador resulte 0 no beneficiado 
con un credito para vivienda, cuenta con 
la seguridad de que podra disponer de una 
cantidad en efectivo en los casos que se­
iiala nuestra ley organica. 

CUADRO No.4 

FONDO ANUAL DE 
AHORRO 

$ 480.00 

$ 684.00 

$ 1,368.00 

$ 2,052.00 

2,736.00 

3,420.00 

$ 4,140.00 

$ 4,788.00 

$ 5,472.00 

$ 6,156.00 

$ 6,840.00 
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Se ha iniciado una campana tendiente a 
que los trabajadores inscritos al regimen 
del INFONAVIT senalen a sus beneficia­
rios, de tal forma que sus familiares reci­
ban sin dilaciones ni gastos innecesarios el 
importe de su ahorro . 

A partir del mes de octubre pasado, se han 
presentado 13 demandas relativas a juicios 
de nulidad promovidos ante el Tribunal Fis­
cal de la Federacion contra actos del Ins­
tituto. AI finalizar el mes de abril, se resol­
via una de estas demandas, en terminos 
favorables para el Instituto. 

Se ha proGedido a integrar monograffas le­
gislativas de los Estados de la Republica, 
que constituiran un valioso instrumento 
para la accion del Instituto en todo el am-

_ bito nacional. Estos manuales de legisla­
cion comprenden, en una primera etapa, 
todos los aspectos jurfdicos relativos al 
problema de la vivienda en los Estados de 
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chia 
pas, Queretaro, Jalisco, Morelos, Nuevo 
Leon, Oaxaca, Tabasco y Tamaulipas. 

Se esta realizando un estudio comparativo 
de la legislacion existente en varios paf­
ses del mundo que han adoptado medidas 
para utilizar el suelo urbano, de manera 
mas congruente con las necesidades so­
ciales. 

Se han formulado los contratos tipo corres­
pondiente al personal en sus distintas cla­
sificaciones de servicios profesionales, fi­
nanciamiento de obra a precios unitarios, 
etcetera. 

A traves de la formulacion de fideicomi­
sos traslativos de dominio se adquirieron 
derechos sobre 36 propiedades en 11 enti­
dades de la Republica. En las proximas se­
manas se formalizaran otros contratos, 
que permitiran al Instituto contar con areas 
de accion suficientes para los proximos 
meses. 
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La titulacion de las viviendas constituye, 
sin duda, uno de los aspectos que mayor 
atencion requieren por parte del Instituto, 
sobre todo si se considera el enorme nu­
mero de beneficiarios cubiertos por nues­
tros programas. Despues de haber reali­
zado los estudios correspondientes y hacer 
un anal isis comparativo de los diversos 
sistemas posibles para esta titulacion, se 
sugirio el procedimiento notarial, los con­
tratos de compraventa, el reconocimiento 
de credito y la garantia hipotecaria, mismos 
que han sido aceptados en forma unanime 
por el Consejo de Administracion. En con­
versaciones con la Asociacion Nacional 
del Notariado Mexicano, se ha obtenido un 
tratamiento muy favorable y muy expedito 
en la participacion de los notarios dentro 
de este proceso de titulacion, mediante 
la formacion de un turno nacional de nota­
rios al servicio de los trabajadores y la de­
cision de reducir sus aranceles en una pro­
porcion muy significativa tratandose de 
vivienda-INFONAVIT. 

Esta actitud revela la intencion clara de 
los notarios de Mexico de participar cons­
tructivamente en la atencion de un proble­
ma social. 



3.3 .2. Aspectos de Organizacion 

EI proceso de organizacion del Instituto ha 
sido extraordinariamente dinamico; ya que 
conforme avanza en sus actividades han 
aparecido en forma permanente nuevas si­
tuaciones y nuevos problemas que era im­
posible prever . 

En la actualidad se dispone de una estruc­
tura completa, pero en proceso de integra­
cion, consolidacion y descentralizacion. 

Con tal motivo, se esta realizando una pro­
funda evaluacion de la organizacion, de las 
funciones y responsabilidades que corres­
pondan a cada organo del Instituto y se han 
dado ya pasos importantes para la elabo­
racion de un Manual de Organizacion que 
incluira el analisis, la evaluacion de pues­
tos y las relaciones interdepartamentales 
que deban precisarse y coordinarse . 

EI organigrama actual del Instituto incluye 
la unidad de organizacion y metodos, que 
intensificara sus actividades proxima men­
teo Asimismo, se cuenta con la Comision 
Interna de Administracion integrada por 
los mas altos funcionarios del Instituto, la 

cual constituye un eficaz instrumento para 
la resolucion de problemas y la adecuada 
distribucion y definicion de las funciones. 

Por otro lado, debe senalarse que durante 
este primer ana de actividades, se han in­
tegrado diversas comisiones internas de 
caracter interdisciplinario, cuyo objetivo 
es el anal isis y dictamen de problemas ba­
sicos para el Instituto, como son la adju­
dicacion de contratos de obra y la adqui­
sicion de inmuebles. La labor de estas co­
misiones internas han venido ajustando 
sus procedimientos de acuerdo con la ex­
periencia, y han sido un elemento valioso 
para la toma de deci~iones. 

La oficina central del Instituto cuenta a la 
fecha, con 324 funcionarios y empleados, 
de los cuales 131 son personal tecnico y 
193 personal administrativo . EI numero de 
disciplinas representadas en el personal 
tecnico es de 23, destacando por otro lado, 
un alto porcentaje de elementos jovenes. 
Se cuenta ademas, con 340 funcionarios y 
empleados en las delegaciones regionales, 
entre los cuales un numero importante co­
rresponde a personal contratado por tiempo 
determinado y adscrito especfficamente a 
los aspectos de financiamiento de la cons­
truccion de viviendas; en su mayoria son 
profesionistas y personal de las propias 
localidades. 

EI Sindicato de Trabajadores del INFONA­
VIT, ha quedado debidamente registrado 
segun fue com un icado el 17 de abri I de 
1973 por la Secretarfa del Trabajo y Pre­
vision Social. Las cordiales relaciones que 
se han establecido con sus dirigentes, se­
guramente se traduciran en beneticos re­
sultados para el personal del Instituto. 

Dentro de la estructura tripartita del Ins­
tituto, las Direcciones Sectoriales consti­
tuyen un elemento clave, dada su funcion 
de enlac '~ entre el sector que representan 
y el Director General. 
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Su labor en el primer ano del Instituto ha 
constituido un valioso elemento de apoyo 
para la Administracion, ya que por su con­
ducto ha sido posible recoger de una ma­
nera permanente y organizada las preocu­
paciones de las organizaciones obreras y 
empresariales. 

Debe resaltarse, ademas, la importante 
participacion de los Directores Sectoria­
les en las multiples giras de trabajo, que 
se han realizado a todas las entidades de 
la federacion. Con su estrecha colabora­
cion ha sido posible organizar sesiones de 
trabajo, a traves de todo el territorio nacio­
nal, con la intervencion de los represen­
tantes locales de ambos sectores, cuyos 
puntos de vista han significado una desta­
cad a ayuda para el Instituto. 

Asimismo, las Direcciones Sectoriales han 
dedicado esfuerzos a lograr la integracion 
de las Comisiones Consultivas Regionales 
que estan ya en operacion en todo el pais, 
coordinando de manera altamente efectiva 
la seleccion de los candidatos sectoriales 
para estos organos colegiados locales. 

La informacion que fluye del sector obrero 
y del empresarial hacia la administracion 
del Instituto por conducto de las Direccio­
nes Sectoriales, ha constituido sin duda 
un instrumento de gran utilidad para que 
las decisiones tomadas cuenten de manera 
efectiva y sistematica con el pleno apoyo 
tripartito, tanto a nivel nacional como re­
gional. 

3.3.3 . Aspectos Contab/es 

Desde las primeras semanas de vida del 
Instituto se sometieron a la consideracion 
del Consejo de Administracion y fueron 
aprobados, el cata/ogo de cuentas y e/ sis­
tema de organizacion contab/e de/lnstituto. 
Posteriormente, la Comision Nacional Ban­
caria y de Seguros, los autorizo en los ter­
minos de la ley. 
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A la fecha se encuentra muy avanzado el 
proceso para lograr la mecanizacion total 
del sistema contable, con el objeto de que 
pueda ser manejado en nuestro centro de 
computacion. 

Desde el mes de septiembre de 1972, la 
Comision Nacional Bancaria y de Seguros 
realizo una visita al Instituto de aproxima­
damente 4 meses y medio. Durante el cur­
so de la visita y en el informe correspon­
diente, se hicieron importantes sugeren­
cias para corregir y establecer los proce­
dimientos mas adecuados en el registro 
de las operaciones contables del Instituto. 

En los ultimos dias de 1972, la Comision 
de Vigilancia designo al Auditor Externo, 
quien inicio de inmediato sus funciones, 
habiendo brindado valiosas orientaciones 
en estos aspectos . 

Debe reconocerse, sin embargo, que dada 
la etapa inicial de la vida del Instituto y 
la premura con que se iniciaron rnuchas de 
sus tareas de financiamiento y la cad a vez 
mas compleja estructura administrativa, 
se han presentado situaciones que dificul­
taron el adecuado registro contable en los 
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primeros meses. Sin embargo, esas situa­
ciones se han venido corrigiendo con es­
pecial interes, encontrandose actual mente 
en una etapa muy avanzada la regulariza­
ci6n de dichos registros. 

Los estados financieros correspondientes 
al 31 de diciembre de 1972, han sido revi­
sados por la Auditoria Externa y por la Co­
misi6n de Vigilancia y dictaminados en ter­
minos favorables . A partir de fines del mes 
de febrero pasado, se iniciaron auditorias 
internas de caracter financiero en las dele­
gaciones 'regionales, asi como labores de 
contraloria de obra que han permitido co­
nocer la evoluci6n en la ejecuci6n de las 
obras y las medidas indispensables para 
obtener los mejores resultados. 

Actualmente, se aplica el control de las 
erogaciones presupuestales en forma men­
sual, 10 cual permite un mejor control del 
gasto y la eliminaci6n de saldos ociosos. 
Este instrumento ha permitido el mas es­
tricto cumplimiento de la ley, dado que, en 
promedio,. el 99% de los recursos totales 
del Instituto han permanecido invertidos 
en el Banco de Mexico, S.A., conforme 10 
senala el Articulo 43 de nuestra ley orga­
nica. 

Dentro de este contexto, y con el objeto 
de elevar la eficiencia en el control pre­
supuestal, se ha unificado el catalogo de 
cuentas presupuestales y contables. 

3.3.4. Centro de Computacion Electronica 

Con base en la autorizaci6n recibida por 
el Consejo de Administracion, se adquiri6 
del Banco de Mexico el predio que se des­
tinara a la erecci6n de las oficinas y a la 
construcci6n del Centro de Computaci6n 
tlectr6nica del Instituto. 

En el mes de febrero se inicio la construc­
cion del Centro que implicara una eroga­
cion de 16.7 millones de pesos en este 
ano, cifra que incluye el costa del edificio 
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FECHA 

1 972 

26 de julio 
28 de julio 
9 de agosto 

25 de agosto 
11 de septiembre 
26 de septiembre 
11 de octubre 
26 de octubre 
13 de novlembre 
28 de novlembre 
11 de dlclembre 
14 de diciembre 
26 de diciembre 

1 973 

18 de enero 
31 de enero 
15 de febrero 
28 de febrero 
27 de marzo 

Por recibir 1/ 

DEPOSITOS DE LOS TRABAJADORES EI 

APORTACION DEL GOBIERNO FEDERAL PAR. 

6 de febrero 
Recibo especial 
3 de abril 
Recibo especial 

19 de noviembre 
Recibo especial 21 

GRAN TOTAL 

COOPERACION DE L. 

1/ Cantidad estimada correspondiente al bimestre marzo-abo 
2/ Cooperacion de la Secretaria de Hacienda a los diverso. 

ellS de agosto de 1972. 

y la renta anual del equipo Burroughs, mo­
delo B-6700 que fue instalado. EI dia de 
manana, sera inaugurado por el senor Pre­
sidente de la Republica y empezara de in­
mediato sus operaciones. 



CUADRO No.5 

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA 

les de Pesos) 

ENTREGA 

170881 
27500 
78500 
27500 
78700 

102000 
126800 
135 000 
114900 
207000 
31200 

104000 
30150 

72 500 
149600 
121 100 
158 200 
420 000 

435 000 

SUMA ACUMULADA 

198 381 
276881 
304 381 
383081 
485081 
6118al 
746881 
861 781 

1 068 781 
1 099981 
1 203981 
1 234131 

1 306 631 
1 456 431 
1 577 531 
1 735731 
2155 731 

2590 731 

: REMENTO DEL PATRIMONIO PRIMERAS ENTREGAS 

50 000 

50000 100 000 

:RETARIA DE HACIENDA 

476 

2690 731 

1973. 
tos de puesta en marcha de las tareas del Instituto 

Cabe destacar que se trata del primer edi­
ficio construido en el pars expresamente 
para ese servicio; seguramente dentro de 
poco tiempo. se convertira en la central de 
computaci6n electr6nica mas importante 
del pars y sera de trascendental importan­
cia para la buena marcha de nuestras ope­
raciones. 

3.4. AVANCE DE LOS 
PROGRAMAS 

DEL INFONAVIT 

3.4.1. Aportaciones y Cuenta Individual 

A unos cuantos dras de haberse estableci­
do el Instituto. se elabor6 y distribuy6 en 
forma masiva. en coordinaci6n con la Se­
cretarra de Hacienda y Credito Publico. el 
instructivo para el pago de las aportaciones 
patronales en favor de los trabajadores. EI 
primer bimestre de vigencia de la ley cu­
brra los meses de mayo-junio de 1972. EI 
10. de julio. el INFONAVIT fue la primera 
empresa del pars que enter6 su aportaci6n 
en la Oficina Federal de Hacienda corres­
pondiente. 

A la fecha el INFONAVIT ha recibido por 
conducto de la Secretarra de Hacienda y 
Credito Publico. por concepto de aporta­
ciones equivalente al 5% del salario ordl­
nario de los trabajadores. la cantidad de 
2.155 millones de pesos. Ademas. el Go­
bierno Federal ha hecho la primera entrega 
de 100 millones de pesos. dentro de la apor­
taci6n global de 2 mil millones de pesos 
comprometida para los anos de 1973 a 
1976. 

Por otra parte. se encuentran pendientes 
de recibir las cantidades correspondientes 
al bimestre marzo-abril de 1973. que se 
pueden estimar en alrededor de 435 millo­
nes de pesos. Es decir. los recursos dis­
ponibles administrados por el Instituto as­
cienden en su primer ana de actividades a 
2.590 millones de pesos. 

La relaci6n de las entregas recibidas de la 
Secretarfa de Hacienda se consignan en el 
cuadro numero 5. 

Conviene mencionar que las recaudaciones 
representan una cifra superior a la estima­
da para el primer ana de actividades del 
Instituto. Lo anterior es un reflejo del apo­
yo recibido de los sectores interesados. 

Desde hace algunas semanas se han em­
pezado a recibir las primeras tabulaciones 
relativas al Anexo A de la forma HISR-80 
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correspondientes a los primeros bimestres 
de vida del Instituto. Dicha informacion 
constituye un valioso instrumento para la 
toma de decisiones en el Instituto y ofrece 
un conocimiento mas peciso, antes no dis­
ponible en el pars, sobre variables funda 
mentales de nuestra vida economica y so­
cial. 

De acuerdo a dichos informes, el numero 
de trabajad:ores inscritos en el INFONAVIT 
asciende a 2 044 858 personas y son .. . 
114622 las empresas que estan cumplien­
do con SllS obligaciones legales . Datos 
posteriores indican un crecimiento impor­
tante en el numero de trabajadores y em­
presas inscritas, pero a pesar de la res­
puesta inicial al cumplimiento de la Ley, 
pue.de afirmarse que sera necesario inten­
sificar los esfuerzos en los proximos me­
ses para lograr una inscripcion empresa-

CUADRO No.6 

rial y de trabajadores mas com pi eta y mas 
acorde con nuestra realidad economica. 

Dentro de la informacion recibida, puede 
mencionarse que el 97% de las empresas 
-111 191 patrones- inscritas tienen me­
nos de 100 trabajadores, 10 que revela de 
modo claro, la trascendencia de las refor­
mas legales que permitieron la constitu­
cion del Fondo Nacional de la Vivienda pa­
ra los Trabajadores y su organismo admi­
nistrador. Se aprecia, de acuerdo con datos 
preliminares, que el 17.2% de los trabaja­
do res inscritos perciben ingresos menores 
a $ 1,500 mensuales, mientras que el 35% 
se encuentran agrupados dentro de un ran­
go de salarios que fluctua entre S 1,500 Y 
$ 2,500 mensuales. Por otra parte, el 55% 
de los trabajadores inscritos estan con­
centrados en las tres poblaciones urbanas 
mas importantes del pars. 

PROGRAMA DE ASIGNACION DE CREDITOS PARA EL AflO DE 1973 

Primera Asignaclon Segunda Asignacion T ercera Asignacion Total del Ano 
No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ 

Estado y Ciudad C",ditos Millones Creditos Miliones Creditos M i llones Credltos Millones 

AGUASCALIENTES 
Aguasca l ientes 400 20.0 41 2.05 441 22.05 
BAJA CALIFORNIA NORTE" 1.026 51.33 
Tijuana 862 43.1 
Mexlca li 800 40.0 
Ensenada 280 14.0 2.968 148.43 
BAJA CALIFORNIA SUR 
La Paz 100 5.0 123 6.17 223 11. 17 
CAMPECHE 
Campec~e 132 6.6 
Cd . de l Carmen SO 2.5 182 9.10 
COAHUILA" 1.274 63 .7 
Torreon 860 33.0 
Salt ill o 600 30.0 
Piedras Negras 
Monclova 2.534 126.70 
COLIMA 
Co l ima 120 6.03 
Manzan ili o 186 8.32 286 14.35 
CHIAPAS" 357 17.85 
Tuxtla Ciutierrez 70 3.5 427 21.35 
CHIHUAHUA 849 42.45 
Chihuahua 580 29.0 
Cd . Camargo 56 2.8 
Cd . Julie)'!z 1.000 SO .O 2.485 124.25 
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CUADRO No. 6 

Primera As ignacion Segunda A.ignacion Tercera Asignacion Total del Ano 
No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ 

Estado y Ciudad Creditos Millones Crcidito. Millones Creditos Millones Creditos Miliones 

DURANGO 
Durango 399 19.96 
Gomez Palacio 245 12.24 644 32.2 
ESTADO DE MEXICO 
Toluca 660 33.0 660 33.0 
GUANAJUATO ' 1.191 59 .55 
Le,;n 500 25.0 
Guanajuato 108 5.4 1.799 89.95 
GUERRERO' 556 27.75 
Acapulco 460 23.0 1.016 SO.75 
HIDALGO' 579 28.95 
Cd . Sahagtjn 180 9.0 
Pachuca 200 10.0 
Tulanclngo 959 47 .95 
JAUSCO 
Guadalajara 2.940 147 .0 800 40.0 911 45 .55 
Tuxpan 200 10.0 4 .85 1 242.55 
MICHOACAN 
Morella 118 5.88 
Zamo-ra 480 24.01 
Uruapan 382 19.11 980 49.0 
MORELOS 
Cuernavaca 200 10.0 584 29 .2 784 39 .2 
NAYARIT 
Tepic 100 5.0 110 5.5 210 10.5 
NUEVO LEON 
Monterrey 3.300 165.0 2.000 100.0 1.292 84 .62 
Linares 135 6 .73 6 .727 336.35 

CUADRO No. 6 

Primera A.ignacion Segunda Asignacion Tercer. Align.cion Total del Ano 
No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ 

Estado y Ciudad Creditos Miliones Creditos Millones Creditol Millones Creditos Millones 

OAXACA 
Oaxaca 240 12.0 22 .94 
)uchitan 49 2.48 311 15.4 
PUEBLA ' 1.173 58.65 
Puebla 1.200 60.0 2.373 118.65 
QUERETARO 
Queretaro 320 16.0 219 10.95 539 26 .95 
QUINTANA ROO 
Chetumal 70 3 .5 70 3.5 
SAN LUIS POTOSI' 811 40.55 
San LU IS Potosi 110 5.5 
Tamuin 60 4.0 1.001 SO.05 
SINALOA' 765 38.25 
Culiacan 500 25.0 
Los Mochis 240 12.0 
Mazatlan I.S05 75.25 
SONORA' 1.070 53.55 
Nogales 270 13.5 240 12.0 
Hermosillo 600 30.0 
Cd. Obreg6n 80 4.0 2.260 113.05 
TABASCO 
Villahermosa 260 13.0 34 1.7 294 14.7 
TlAXCAlA 
Tlaxcala 182 9 .1 182 9.1 
TAMAUUPAS' 1.048 52.3 
Tampico 440 22.0 
Matamoros 200 10.0 
Nuevo Laredo 300 15.0 
Cd. Victoria 100 5 .0 2 .086 104.3 
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CUADRO No.6 

Prlmera Asignacion Segunda Asignacion Tercer. Asignacion Total del Ailo 
No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ No. de Importe $ 

Estado y Ciudad Crlidltos Millones Creditol Millones Crliditos Millones Credltos Miliones 

VERACRUZ' 1.623 81.15 
Jal apa 300 15.0 
Veracruz 600 30.0 
Coatzacoalcos 100 5.0 
Minatitlan 100 5.0 2.723 136.15 
YUCATAN 
Merida 520 26 .0 410 20 .55 930 46 .55 
ZACATECAS 
Zacatecas 110 5.5 
Fresnillo 100 5.0 210 10.5 
VALLE DE MEXICO .-2.QQQ. ~ 12.000 600 .0 9 .340 467 .0 27 .340 .l.]§LQ 

20.000 1'000.00 23 .751 1' 187 .5 26.249 1'312.43 70.000 3 '500.0 

• En estos Estados de la Republica todavia no se calcula la inversi6n crediticia de la tercera asignacion por ciudades 
determinedas . Se informa el dato total para cada estado. 

EI control de las aportaciones patronales 
tiene como propositos basicos, por una par­
te, buscar el cumplimiento cabal de la Ley 
por todos los patrones que deban efectuar 
dichos pagos y por la otra, el control y el 
registro de la cuenta individual de los tra­
bajadores. Ambas tareas exigen del Insti­
tuto una grave responsabilidad y el enfren­
tamiento a problemas de magnitudes sin 
precedentes. Dentro de esta perspectiva, 
se organiz~ al final del ano de 1972, una 
Oficina Tecnica de Diseno e Implantacion 
de Sistemas, que ha laborado intensamente 
y cuyo propos ito fundamental es organizar 
y poner en marcha el Departamento de 
Control de Aportaciones y Cuenta Indivi­
dual de los Trabajadores. 

La necesidad de lIevar el control individual 
de las cuentas de los trabajadores hizo al 
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Instituto, desde sus primeros dias, reco­
nocer la conveniencia de implementar un 
intenso Plograma de mecanizacion y usa 
de los sistemas de computacion electr6ni­
ca. Se han realizado avances importantes 
en el diseno, en su mecanica operativa, en 
su coordinacion con las oficinas recauda­
doras de la Secreta ria de Hacienda, con 
los cuentahabientes del Instituto y con las 
diversas dependencias de la Institucion. 
Estos trabajos tienden a que por 10 menos 
una vez al ano, el Instituto pueda comuni­
car a cad a uno de los millones de trabaja­
dores beneficiarios del INFONAVIT su es­
tado de cuenta individual. Asimismo, desde 
esta etapa de diseno, se ha tratado de in­
corporar, mediante un proceso gradual de 
descentralizacion, los elementos que per­
mitan al trabajador conocer ,en su propia 
localidad, su situacion en el Instituto. 



3.4.2. Programas de otorgamiento de 
craditos individuales 

La Asamblea General, en su sesion del 29 
de septiembre de 1972, aprobo las Reglas 
Generales para el Otorgamiento de Gradi­
tos. Con base en esas reglas, se elaboro 
el sistema para la asignacion, determina­
cion de montos y amortizacion de creditos 
del Instituto. Como informamos a esta 
Asamblea en la pasada sesion, el dra 15 
de diciembre se inicio la primera de las 
tres etapas autorizadas, que implican con­
juntamente la derrama de 3,500 millones 
de pesos. Esta primera etapa consistio en 
el otorgamiento de 20 mil creditos por un 
monto de 1,000 millones de pesos en 22 
localidades del pars. La importancia del 
programa puede estimarse si tomamos en 
consideracion que la banca hipotecaria del 
pars en su conjunto, ha otorgado aproxima­
damente 20 mil creditos anuales en pro­
medio, y que la Institucion mas importan­
te en este ramo concede alrededor de 5 
mil creditos por ano. 

Inicialmente, conforme al sistema aproba­
do, nuestras oficinas distribuyeron 750 
mil Tarjetas de Informacion a traves de 
sindicatos y organizaciones empresariales. 
De ese nLimero, el Instituto recibio en de­
volucion, debidamente lIenadas, 311 mil tar­
jetas. 

EI dra 20 de marzo de 1973, .se lIevo a ca­
bo, en el Centro de Computo de la Univer­
sidad Nacional Autonoma de Mexico, el 
proceso de asignacion y sorteo electronico 
de los primeros 20 mil creditos. 

De conformidad con la Ley del Instituto 
del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabaiadores y las Reglas Generales para 
el Otorgamiento de Graditos que han sido 
aprobadas, se eligio un sistema que atri­
buye valor a determinados datos de la Tar­
jeta de Informacion, que permite otorgar 
los creditos a los trabajadores cuya nece­
sidad de vivienda es mas apremiante. Este 
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sistema toma en cuenta la lIamada Teoria 
del Valor, a la que se aplica el metoda de 
FISHBURN, que consiste en establecer una 
orden de prioridades entre los diferentes 
conceptos que han sido senalados para ca­
lificar la necesidad de vivienda. 

EI proceso del sistema antes indicado se 
describe de la manera siguiente: 

1. Las Tarjetas de Informacion se clasifi­
caron por linea de credito ; esto es, por 
el tipo de credito que solicitaba el tra­
bajador (para adquirir una casa, para 
construirla, para reparar, ampliar 0 me­
jorar la que tuviera y para el pago de 
pasivos contraidos con terceros por al­
guno de los conceptos anteriores) . 

2. Las tarjetas se clasificaron por niveles 
de ingreso de los trabajadores . 

3. A determinadas casillas que, por la na­
turaleza de los datos expresados, indi­
caban el grado de necesidad de vivien­
da, se les dio un peso 0 valor. De esta 
manera, el sistema otorgo los prime­
ros creditos a aquellos trabajadores 
que tuvieran la mas alta calificacion; 
esto es, la mas alta necesidad de vi­
vienda. 

4. EI modelo de asignaclon de creditos 
considero las tarjetas con calificacion 
maxima para cuantificar su importe, 
multiplicando por el monto del credito 
correspondiente. 

En caso necesario, se efectuo un sor­
teo entre las tarjetas de una misma ca­
lificacion que por su numero excedie­
ran al remanente de la aSignacion. Este 
sorteo se realizo con la misma compu­
tadora , aplicando un modele de gene­
racion de numeros al azar asociados a 
cada tarjeta en terminos de una carac­
teristica que las identificara plenamen­
te durante el proceso. 
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AI evento, asistieron los miembros del Con­
sejo de Administracion, representantes de 
esta H. Asamblea y de los demas cuerpos 
colegiados, asi como el Presidente de la 
Asociacion Nacional del Notariado Mexi­
cano y un Interventor de la Secretaria de 
Gobernacion. 

EI dia 23 de marzo el senor Presidente de 
la Republica hizo entrega simbolica de los 
creditos a representantes de los beneficia­
rios de las 22 ciudades, en una ceremonia 
a la cual asistimos conjuntamente con los 
representantes de los cuerpos colegiados 
y de los Directores Sectoriales del Institu­
to . EI acto fue calificado de historico por 
el senor Presidente, quien destaco los 10-
gros obtenidos por el Instituto en estos 
meses de actividad , asi como la imparcia­
lidad en la seleccion efectuada. 

Se trata, sin lugar a dudas, de una medida 
trascendental en la resolucion del proble­
ma habitacional en nuestro pa is, ya que, 
como 10 hemos destacado en repetidas 
ocasiones, constituye el programa finan­
ciero mas grande en la historia de nues­
tro pais, destinado en forma concreta a 
una labor de interes social. Quiero dejar 
constancia del agradecimiento de la Direc­
cion General a todo el equipo de trabajo 
del Instituto y a los miembros de esta H. 
Asamblea y del Consejo de Administracion 
que hicieron posible su realizacion. 

Los primeros resultados del procesamiento 
de los datos recibidos , muestran que la 
integracion familiar de los trabajadores be­
neficiarios es de un promedio de 7.55 
miembros por familia , que el 80% de los 
beneficiarios se encuentran entre los 20 
y los 40 anos y que el 79 % de los creditos 
se adjudicaron a trabajadores con salario 
ordinario inferior a $ 1,800 mensuales. 
Por otra parte, los creditos otorgados se­
ran destinados a los cuatro renglones se­
nalados por la Ley del Instituto. 



LIe. ALEJANDRO GONZALEZ POLO 
N01'ARlO NUMERO DIECIOCHO 

Zacatecas 229 - Dcspachos 601 - 602 

TclcfoTIos; 5,74,51,79 5,74,52,41 

Mexico, D. F. 

N I, m c r(l' 60,105 
COPIA OERTlFlCADA. DE FE DE HEClIOS EXPImrDA A -PETIClON DEL INSTITurO 
nEL FON'DO JUOlOHAL -DB LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORZS. - - - - -

Inseripcion que redaeto el Sr. Presidente de la Republica, Lie. Luis Echeverria, en el 

Libro que contiene el testimonio notarial con la relacion de los 20,000 trabajadores beneH· 

ciados con el Primer Program a de Asignacion de Creditos del INFON A VIT. 

Marzo 1973. 
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El pasado día 23 de abril. el Instituto ini-
ció la segunda etapa de otorgamiento de
créditos individuales por un monto de 1 250
millones de pesos en 37 localidades del
país. Para tal efecto como en la ocasión
anterior. se inició el reparto masivo de tar-
jetas de información. a las cuales se les
han hecho modificaciones tendientes a
mejorarlas con base en las experiencias
obtenidas.

Es innegable que la información en poder
del Instituto, captada a través de esa tar-
jeta. es de un gran valor para la planeación
futura de los programas del INFONAVIT.

Es decir, antes del primer año de activida-
des el programa del Instituto -otorga-
miento de créditos, financiamiento a la
construcción de viviendas- se encuentra
presente en todas las entidades del país
y cubre 55 ciudades en donde laboran el
72% de los trabajadores mexicanos.

El artículo 51 de la Ley del Instituto señala
que los créditos otorgados estarán cubier-
tos con un seguro para los casos de inca-
pacidad total, permanente o de muerte que
será cubierto por el propio Instituto.

En el mes de julio de 1972 se planteó al
Consejo de Administración la posibilidad
de establecer un sistema propio de seguro
con el propósito de obtener una mayor
flexibilidad en su manejo y una economía
en su costo.

El Consejo de Administración solicitó la
opinión de la Comisión Nacional Bancaria
y de Seguros y, posteriormente, se entabla-
ron conversaciones con la Asociación Me-
xicana de Instituciones de Seguros.

La Comisión Bancaria y las autoridades fi-
nancieras del país han expresado su con-
formidad con el planteamiento hecho por
el Instituto que significa un mejor servicio
a los beneficiarios de los créditos a un
menor costo. En consecuencia. los prime-





ros creditos del Instituto quedanln perfec­
tamente cubiertos por un seguro, con un 
sistema mas flexible y menos oneroso. 

3.4.3. Program as de financiamiento a la 
construcci6n de viviendas. 

En los ultimos meses, ha desaparecido el 
falso dilema de si el INFONAVIT es un or­
ganismo financiero 0 un organismo cons! 
tructor. Hemos reiterado que el INFONA­
VIT es esencialmente un organismo finan­
ciero, pero que, junto a esta responsabili­
dad fundamental, era necesario financiar 
promociones directas para elevar la ofer­
ta de viviendas destinadas a los beneficia­
rios de los primeros creditos otorgados 
por el Instituto. 

Esto no significa, y es ocasion propicia 
para reiterarlo, que el Instituto no este 
abierto, como 10 ha estado siempre, a reci­
bir, analizar y aceptar promociones prove­
nientes del sector privado, del sector pu­
blico y del sector de los trabajadores. 

Actualmente el Instituto se encuentra tra­
bajando en 29 ciudades de la Republica, 
realizando 42 proyectos especificos. En 
varias de las ciudades se trabaja en diver­
sos conjuntos con el objeto de ampliar las 
alternativas del trabajador para la selec­
cion de la vivienda que mejor convenga a 
sus intereses. 

En estas localidades que comprenden po­
blaciones grandes, medianas y pequeiias 
distribuidas en todo el territorio nacional, 
se encuentran en proceso de construccion 
51,196 viviendas (140 casas diarias), 10 
cual representa una inversion de 3369.4 
millones de pesos y constituye, a pesar de 
la etapa inicial y de organizacion del Ins­
tituto, una cifra sin precedentes en Me­
xico. 

En repetidas ocasiones, antes y despues del 
establecimiento dellnstituto, se reitero que 
el INFONAVIT construiria 100,000 vivien­
das anuales. Dicha cifra era el resultado 
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de adicionar a las aportaciones patronales 
-estimadas despues de un cierto lapso 
en 3,000 mil/ones de pesos por ano-, la 
contribucion del Gobierno Federal equiva­
lente a 2,000 mil/ones de pesos -por una 
sola vez- y dividir los 5,000 mil/ones de 
pesos entre el costa promedio por vivien­
da -50,000 pesos- 10 que arrojaba un nu­
mero de 100,000 casas. 

Ademas, es obvio que poder realizar dicho 
numero de casas en el primer ano de acti­
vidades estaba y esta condicionado, entre 
otros factores por los siguientes: 

1. Disponibilidad de recursos por 5.000 
mil/ones de pesos. 

2. Una estructura tecnica-administrativa 
a nivel regional y nacional capaz de ge­
nerar, supervisar y controlar un volu­
men de obra de tal magnitud, en prac­
ticamente todas las ciudades del pais. 

3. Terrenos suficientes y adecuados. 

4. Proyectos especfficos de diseno urba­
no y vivienda, dentro de las necesida­
des de cada region y ciudad. 

5. Conocimiento de la demanda real de 
los trabajadores. 

6. Disponibilidad suficiente y a precios 
adecuados de materiales de construc­
cion en todo el pais. 

Estos facto res no solo constituyen elemen­
tos indispensables para alcanzar la cifra 
estimada, sino que constituyeron, en ma­
yor 0 menor medida, obstaculos que hubo 
que superar en las tareas realizadas. 

Los resultados del primer ano, como pue 
de observarse, permitieron una recauda­
cion total efectiva de 2,255 mil/ones de 
pesos, los cuales, bajo los supuestos an· 
teriores, permitirfan el financimiento de 
aproximadamente 44,100 viviendas yo el 
otorgamiento del mismo numero de cre· 
ditos individuales a los trabajadores. 

Si comparamos 10 real izado en los prime­
ros 12 meses de actividad, incluyendo la 
etapa en que todo estana por hacer en el 
Instituto. con 10 que era posible tomando 
en cuenta los recursos disponibles, pode· 
mos deducir resultados satlsfactorios Y 
que constituyen un logro sin precedentes, 
por much os conceptos ,en la historia de 
nuestro pais. 

EI aspecto fundamental reside en el hecho 
de que un proceso se ha iniciado y que 
permitira entregar viviendas a los trabaja­
dores en forma sostenida y creciente. 

Ademas, estan por concluirse los tramites 
necesarios para reforzar la participacion 
de promotores publicos y privados en este 
aspecto, 10 que permitira elevar la produc­
cion de viviendas en alrededor de 10 mil 
unidades aproximadamente. 

En los conjuntos habitacionales del INFO­
NAVIT se ha tratado de incorporar la idea 
fundamental de que la vivienda debe satis­
facer diversas actividades del hombre y no 
solo Ie da habitar; se ha previsto una su­
perficie comunal mas amplia que la utiliza­
da anteriormente; los acabados responden 
a la idea de que la vivienda debe ser un 
bien duradero, y se han tratado de incor­
porar, en much os casos, servicios de ca­
racter social que tratan de responder a ne­
cesidades del mundo actual. En esencia, 
hemos partido de un nuevo concepto para 
atender el problema de la vivienda. 

EI Instituto dispone de informacion muy 
valiosa para la orientacion de sus futuros 
programas de construccion. Contamos con 
datos sobre el nivel de ingresos de los tra­
bajadores beneficiarios de los creditos, sus 
preferencias en materia habitacional y es­
tamos, por tanto, en condiciones de /le­
varlos a cabo conforme a la demanda real 
de los trabajadores. En los proximos me­
ses se iniciaran programas de construc­
cion en otras ciudades por 10 que, como 10 
senalamos en la pas ada Asamblea. estare-



mos presentes, no s610 en programas cre­
diticios, sino financiando la construcci6n 
de habitaciones, en todas las entidades del 
pais el pr6ximo mes de diciembre de 1973. 

Menci6n aparte merece el programa auto­
rizado por el Consejo de Administraci6n 
para el mejor aprovechamiento de la infra­
estructura urbana. Dicho programa se ha 
iniciado en la ciudad de Mexico en 17 pro­
yectos distribuidos en forma dispersa. Se 
trata de utilizar lotes baldios, aprovechan­
do la infraestructura existente, la cercania 
con los centros de trabajo, el arraigo al 
barrio donde se vive y darle al trabajador 
el lugar de su preferencia. Para ello, se han 
logrado soluciones tecnicas que permiten 
la construcci6n de departamentos en con­
dominio que pod ran ser adquiridos por tra­
bajadores de salario minimo, con el siste­
ma de amortizaci6n creciente. Dentro de 
este programa se ha previsto que un 30% 
de los departamentos tengan un precio in­
ferior a los 60 mil pesos, 10 que significara 
un importante complemento en la resolu­
ci6n del problema habitacional. 

Se han iniciado los trabajos de diseno y se 
espera, al finalizar el ano, contar con 100 
proyectos dentro de este programa que 
abre una amplia e interesante perspectiva 
en la problematica de la vivienda. Se han 
erogado, a la fecha, 13.3 millones de pesos 
por concepto de adquisici6n de 17 terrenos 
y se han dado ya los primeros pasos para 
iniciar la construcci6n de los primeros con­
juntos habitacionales. 

En el cuadro Num.7 , se incluyen las ciuda­
des y los lugares en donde se han iniciado 
trabajos de financiamiento a la construcci6n 
de viviendas. 

Para la ejecuci6n de los programas de fi­
nanciamiento a la construcci6n de vivien­
das que se IIevan a cabo, se ha contratado 
a 162 companias constructoras en el pais 
y las 6rdenes de trabajo correspondientes 
ascienden a 869.6 millones de pesos, 10 cual 
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representa un promedio de 5.4 millones de 
pesos. Las cifras anteriores revelan por 
una parte, el cumplimiento de un principio 
basico del Instituto: utilizar los servicios 
de los constructores medianos y pequenos, 
principalmente locales y por otra, la signi­
ficativa distribuci6n por 10 que toca al im­
porte de los contratos otorgados. 

Dada la importancia de este aspecto ope­
rativo del Instituto y como consecuencia 
misma de la nueva metodologla empleada, 
se organiz6 y ha funcionado desde finales 
del ano anterior, una Comisi6n Interna de 
Adjudicaci6n de Contratos, integrada en 
forma interdepartamental. Dentro de la me­
todologla senalada, se han distribuido 931 
formas de registro de empresas construc­
toras y a la fecha se encuentran debida­
mente registradas 544 companlas . Aproxi­
madamente 38 mas estan en proceso de re­
gistro y anal isis de sus antecedentes y ca­
pacidad tecnica. 

Es interesante senalar que en varias enti­
dades del pais la acci6n del Instituto ha 
hecho surgir nuevas companlas construc­
toras pequenas que anteriormente funcio­
naban a titulo individual 0 en forma disper­
sa. Asimismo han empezado a surgir aso­
ciaciones de proyectistas y constructores 
que constituyen un importante punto de 
partida, que permitira disponer en los pr6-
ximos anos del elemento humano y tecnico 
necesario para asegurar la continuidad y 
el mejoramiento de nuestros programas. 

Conforme al principio fundamental del Ins­
tituto de coadytlvar al desarrQllo regional 
de nuestro pais y de acuerdo con linea­
mientos reci IJ.idos del Consejo de Adminis­
traci6n, no s610 las obras de construcci6n 
se han otorgado a los contratistas locales; 
tambien los proyectos urbanos y de vivien­
da, han sido realizados en su gran mayo­
ria, por proyectistas de la localidad . A la 
fecha se han cootratado los servicios de 
191 profesionistas en 19 ciudades de la 
Republica, para quienes la acci6n del IN-
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FONAVIT ha representado un reto y la po­
sibilidad de contribuir a la solucion de los 
problemas de sus propias entidades. Con 
el propos ito de elevar la capacidad tecnica 
de estos elementos, el Instituto ha cele­
brado dos seminarios en que se han trans­
mitido algunos criterios basicos y las ex­
periencias mas relevantes que ofrece nues­
tro pais y el extranjero. 

Se han tornado medidas para la celebracion 
de cursos de adiestramiento de rna no de 
obra, aspecto que, ante la proyeccion de 
los programas del INFONAVIT adquirira 
una trascendental importancia. 

Los financiamientos que concede el Insti­
tuto estan destinados no solo a la adqui­
sicion de una vivienda en propiedad, sino 
tambien a su mejoramiento, a su ampliacion 
o a su reparacion, asi como a la posible 
construccion individual. Por estas razones, 
se considero indispensable establecer una 
serie de normas generales para el benefi­
ciario del credito y, en su caso, para el 
constructor individual, que permitan man­
tener un conceptu ajustado a una politica 
naclonal de vivienda. Estas normas 0 cri­
terios normativos han empezado a ser di­
vulgados y estaran sujetos a una constan­
t€' revision y mejoramiento. Dentro de ellos, 
han sido incorporadas las areas de cada 
una de las ciudades que resulten mas ade-
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cuadas desde el punto de vista social. Esta 
identificacion constituye un primer paso 
en la busqueda de un mas sana desarrollo 
de nuestras ciudades. 

3.4.4. Programas de Promocion Social 

Con frecuencia se ha observado que un 
conjunto habitacional no t iene los resulta­
dos que se desean a pesar de un cuidadoso 
tratamiento de aspectos tales como loca­
lizacion, materiales util izados, dimensiones 
basicas, etc., por la ausencia de la aten­
cion indispensable a los aspectos sociales, 
de convivencia y de adaptacion a las nue­
vas ci rcunstancias . 

Es esta una labor cuyos resultados no po­
dran observarse de una manera tangible a 
corto plazo; sin embargo, a mediano y lar­
go plazo podra apreciarse hasta que punto 
habremos conseguido que la vivienda se 
ajuste a las necesidades del grupo familiar 
y el grado en que la familia se ha integrado 
adecuadam9nte a su nueva experiencia ha-

bitacional; los cambios habran de apreciar­
se en diversos aspectos de la vida social, 
economica y cultural de los trabajadores. 

Para tal efecto ,se han disenado los pro­
gramas de Patrones Habitacionales que con­
siste en el registro de las conductas habi­
tacionales manifiestas de usuarios y de­
rechohabientes del Instituto; de Ami/isis 
Preferencial que consiste en la investiga­
ci6n de las opiniones y preferencias de los 
trabajadores respecto a la vivienda, sus 
partes y contexte urbano; de Orientacion 
Habitacional que tiende a facilitar la adap­
tacion al cambio, a optimizar el uso de la 
vivienda, a asegurar el mantenimiento de 
las unidades y a promover el desarrollo 
autonomo de la comunidad; de Diseno So­
cial que esta encaminado a logar el ajuste 
del proyecto urbanfstico y arquitectonico 
a las necesidades del individuo ,de la fa­
milia y de la comunidad; y de Asesoria Co­
munitaria que busca propiciar el surgimien­
to de entidades de administraci6n aut6no­
ma de la comunidad. 
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Dentro de ese contexto, se han realizado 
estudios sobre los patrones habitacionales 
de un numero importante de trabajadores 
en varios lugares del paIS, tanto interiores 
como de conductas urbanas, con el propo­
sito de diseiiar, una vez conocidos dichos 
p3trones, los mecanismos mas idoneos que 
facilitaran el cambio a nuevos ambientes. 
Asimismo, se han realizado investigaciones 
de caracter social, siempre con la colabo­
racion de los propios usuarios, para co­
nocer sus preferencias, sus limitaciones 
para adquirir una nueva vivienda, sus cos­
tumbres y los usos principales de los es­
pacios habitacionales. Particularmente im­
portantes en este campo son los estudios 
que se lIevaron a cabo en el Barrio de 
Tepito en la ciudad de Mexico, en donde se 
entrevistaron a 9 mil familias que consti­
tuyen la totalidad de los habitantes de esa 
zona y en donde, por primera vez, se pudo 
disponer de una informacion completa so­
bre muy diversos factores y caracterlsticas 
de la vida de sus habitantes. Dichos ele­
mentos estan siendo utiles para los pro­
gramas de remodelaci6n urbana que el De­
partamento del Distrito Federal, conjunta­
mente con varios organismos de vivienda, 
esta implementando en esa zona de la ca­
pital. 

Asimismo, en Ciudad Sahagun fue impor­
tante conocer la demanda real de los tra­
bajadores para nuevas viviendas, sobre 
todo teniendo en cuenta experiencias ante­
riores no satisfactorias, antes de implantar 
un nuevo programa habitacional. Con la 
plena colaboracion de los trabajadores de 
esa region se lIev6 a cabo un profundo es­
tudio que ha brindado importantes resulta­
dos para fijar las bases de financiamiento 
del Instituto en esa zona. 

Tambien son dignas de mencion las labo­
res realizadas en uno de los primeros pro­
yectos de vivienda rural que e.,tamos lIe­
vando a cabo en el municipio de Pabell6n 
de Arteaga, Aguascalientes. 

Sin embargo, es escaso el personal capa­
citado en esta materia en nuestro paIs, por 
10 cual se considero conveniente lIevar a 
cabo en la sede del Instituto un curso de 
promotores sociales de vivienda, con du­
racion aproximada de dos semanas, des­
pues del cual se hizo una seleccion de los 
posibles colaboradores del Instituto en este 
importante aspecto. 

Una vez que los resultados del primer pro­
grama de aSignacion de creditos a los tra­
bajadores han permitido la identificacion 
de los beneficiarios de las viviendas finan­
ciadas por el Instituto, se ha iniciado hace 
apenas unas semanas en las ciudades de 
Monterrey, Guadalajara, Tijuana, Villaher­
mosa, Queretaro, Ciudad Juarez, Ciudad 
Sahagun, Oaxaca y en Iztacalco un progra­
rna denominado Evaluaci6n de Preferencias. 
La idea fundamental de dicho programa es 
que estas preferencias manifestadas por 
los trabajadores y su familia ace rca de la 
vivienda, sirvan en las proximas etapas de 
los programas de construcci6n. 

EI proceso para incorporar las preferencias 
de los trabajadores de un modo directo al 
diseiio de las viviendas sera largo y con­
tinuo, por 10 que debera iniciarse de inme­
diato. 

En este contexto hemos iniciado tambien 
la formacion de un directorio habitacional 
que permita al trabajador analizar las alter­
nativas para la aplicacion de Su credito en 
cad a una de las localidades de: paIS, to­
mando en cuenta los programas de vivien­
da promovidos por el sector publico 0 el 
sector privado, 10 que puede ser de tras­
cendencia para la polftica habitacional del 
pais. Por ultimo, debemos reiterar que el 
objetivo de la tarea de promocion social no 
es actuar cuando ya hayan aparecido situa­
ciones conflictivas, motivadas por fen6me­
nos perfecta mente previsibles, sino por el 
contrario, su proposito es orientar esta ac­
ci6n con caracter preventivo y actuar con 
anticipacion. 
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Por otro lado. se consider6 conveniente 
realizar una investigaci6n sobre el uso del 
mueble en la zona metropolitana . en la que 
se destacaron algunos datos clave de las 
condiciones actuales y sobre todo ace rca 
de las posibilidades de adquisici6n de mo­
biliario nuevo. Seguramente los trabajado­
res que habiten las casas promovidas por 
el Instituto. tend ran necesidad de realizar 
compra parcial . total. 0 modificaciones a 
los muebles con que ahora cuentan . 
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3.4.5. Programas de Promoci6n Industrial 

Desde los primeros dias de actividad del 
Instituto se iniciaron diversas tareas de 
promoci6n industrial. 

a) Estimaci6n de la demanda en relaci6n a 
la capacidad instalada del pais . 

EI INFONAVIT dispone actualmente de una 
estimaci6n de consumos de 57 materiales 
en la construcci6n de viviendas de interes 
social . distribuidos por ciudades y localida­
des en donde se han iniciado. 0 se iniciaran 
pr6ximamente. los programas habitaciona­
les del Instituto. Estos datos se elaboraron 
mediante sistemas electr6nicos. con base 
en los programas de actividad del Institu­
to . utilizando coeficientes tecnicos apega­
dos. en terminos generales . a las formas 
y diseno de las habitaciones . 

Sin embargo. la informaci6n aludida no 
comprende otros programas de considera­
ble magnitud que han sido emprendidos 
por diversas dependencias del Gobierno 
Federal. ni la demanda que ejerceran las 
promociones privadas . Con tal motivo. los 
datos estimados del consumo INFONAVIT. 
han sido transmitidos al INDECO. quien 
esta en posibilidad de fungir como organis­
mo coordinador en el plano nacional. 

b) CaM/ogo de proveedores y materiales 

Se cuenta con un catalogo de proveedores 
y materiales que incluye alrededor del 
80% de la capacidad y oferta nacional 
de la industria de la construcci6n . Este ana­
lisis se ha precisado en el caso de ocho 
ciudades de la Republica en donde se con­
signan en forma individual. los proveedo­
res de aproximadamente 17 materiales cri­
ticos . Se incluye no s610 el material de 
construcci6n. sino tambien sus especifi­
caciones fundamentales y las cotizaciones 
en las distintas plazas de la Republica. 
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EI INFONAVIT cuenta con aproximadamen­
te 870 ofertas concretas de aprovisiona­
miento de 110 materiales de construcci6n 
en distintas partes del pais. Se dispone 
de un catalogo para tal prop6sito. que se 
actual iza constantemente . 

c) Especificacion e investigacion de 
materiales y sistemas constructivos 

La especificaci6n de los materiales de 
construcci6n es un factor ausente aun en 
la vida econ6mica del pais ; en consecuen­
cia. se considera que sera necesario pro­
fundizar mas en estos aspectos. para 10 
cual se han establecido contactos prelimi­
nares con el Consejo Nacional de Ciencia 
y Tecnologia y con el Instituto Mexicano 
de Investigaciones Tecnol6gicas. 

Asimismo. se ha mantenido contacto per­
manente con la Camara de la Industria de 
Transformaci6n. tendiente a la busqueda 
de materiales normalizados y accesibles 
en funci6n del valor fijado a las viviendas . 

Es particularmente satisfactorio mencionar. 
por ejemplo. el estimulo que se ha brinda­
do para la fabricaci6n de tabique con pro­
cedimientos nuevos. que se traduce en 
mayor calidad. menor peso. mayor resis­
tencia . y menores costos . TambiEln se han 
logrado avances en la fabricaci6n . en plan 
experimental . de puertas a base de mate­
riales moldeados. pisos de espuma de vi­
nilo. chapas de plastico ABS. cerraduras. 
muros exteriores. divisorios. tarjas. mue­
bles de banD y sistemas preconstruidos. 
Conforme a 10 senalado en el Articulo 42 
de nuestra Ley Organica. el Instituto ha es­
tado en contacto permanente y trabajando 
conjuntamente con el Fondo Nacional de 
Fomento Ejidal y el Departamento de Asun­
tos Agrarios y Colonizaci6n para tratar de 
lograr a corto plazo. la producci6n de ele­
mentos constructivos por los ejidatarios 
de Mexico. A la fecha se han registrado 
avances importantes en algunos proyectos 

ejidales especfficos: fabricaci6n de puer­
tas. ladrillos. unidades sanitarias a base 
de fibra de henequen. adoqufn. y algunas 
otras. 

En los ultimos meses se han podido 
apreciar algunos problemas de oferta y de 
precios en diversos materiales de la cons­
trucci6n. En ciertos casas dichos proble­
mas responden a facto res de caracter es­
tacional : dificultades de distribuci6n y pre­
siones de demanda por los amplios pro­
gramas de inversi6n publica y privada. Sin 
embargo. en varias localidades hemos re­
sentido aumentos en los costos. suspen­
si6n temporal 0 disminuci6n de activida­
des. todo 10 cual nos convence. cada vez 
mas. de la necesidad de buscar una ma­
yor y mejor coordinaci6n entre la oferta y 
la demanda de materiales de construcci6n. 
que perm ita. en condiciones adecuadas. 
el crecimiento de nuestras actividades. 
Por otro lado. parece deseable una actitud 
mas dinamica y con mayor enfoque social 
de los oferentes de esta rama de la activi­
dad econ6mica . 

Para disponer de un suministro suficiente. 
a precios razonables. que significaran asi­
mismo seguridad de venta para los indus­
triales . se firmaron algunos convenios ten­
dientes a ese prop6sito. Se puede decir. 
con satisfacci6n. que en el caso del tabi­
que prensado. los productos de acero y el 
concreto premezclado. el Instituto ha ase­
gurado ese suministro a precios conside­
rablemente inferiores a los de mercado y 
que permaneceran constantes durante los 
pr6ximos dos anos . Es posible que en el 
futuro sea este un camino que pueda ex­
tenderse. mediante las labores de coord i­
naci6n necesarias. a otros renglones de 
nuestra actividad . 

3.4.6. Estudios Economicos y Sociales 

En materia de vivienda es urgente un co­
nocimiento mas profundo de sus implica-
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ciones econ6micas y sociales. EI Instituto 
se ha abocado al estudio de las necesida­
des de vivienda en el pais" analizandolas 
por entidades federativas, municipios y 10-
calidades, con base en cri terios de validez 
general. 

Dichos estudios fueron la base para defi­
nir la regionalizaci6n del Instituto para fi­
nes de asignaci6n de recursos. 

EI programa de estudios de la necesidad 
de vivienda se prosigue con un anal isis 
que se lIevara a cabo en colaboraci6n con 
la Direcci6n General de Estadistica; sus 
resultados, que ahondan en el conocimien­
to cuantitativo de la problematica habita­
cional del pais, se haran del conocimiento 
de las entidades interesadas. 

Por otro lado, y ante la necesidad de cono­
cer la evoluci6n de los precios de los ma­
teriales de construcci6n en las distintas 
regiones del pais, se han lIevado a cabo 
tareas especfficas que conduciran, por pri­
mera ocasi6n en nuestro pais , a la elabo­
raci6n de un indice general de precios de 
materiales de la construcci6n , en cuya ela­
boraci6n intervienen funcionarios de la Se­
cretada de Industria y Comercio y tecnicos 
del Banco Central. 

Este programa tiene como prop6sito fun­
damental conocer a nivel local , regional y 
nacional , el comportamiento 0 tendencia 
de los precios de los materiales basicos 
utilizados en la construcci6n de viv iendas 
de interes social. EI sistema de indices 
considera 30 productos y tendra una co­
bertura nacional, ya que la muest ra de pre­
cios se levantara en 38 ciudades del pais. 
En caso de que uno 0 varios de los mate­
riales refleJen alzas exageradas de pre­
cios, el Instituto dispondra de informaci6n 
oportuna y veraz para colaborar con otras 
entidades gubernamentales en acciones an­
ti-inflacionarias. 
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3.5. DIVERSOS 
ASPECTOS 

3.5.1. Coordinaci6n con otros Organismos 
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NACIONALES 

Desde el inicio de nuestras actividades 
sefialamos que. ante la magnitud del pro­
blema habitacional de nuestro pars. en cuya 
resolucion el INFONAVIT solo representa 
una parte del esfuerzo por realizar. es ne­
cesaria una estrecha colaboracion de to­
das las Instituciones que participan en la 
materia. 

La creacion de fondos similares para los 
trabajadores al servicio del Estado y para 
los miembros de las fuerzas armadas cons­
tituye. sin lugar a dudas. una medida de 
singular trascendencia. Hemos establecido 
contacto con ambos organismos. con el 
proposito de coordinar nuestros progra­
mas en aquellas localidades donde sea fac­
tible. Por otra parte. el Instituto ha brin­
dado toda la informacion disponible para 
facilitar la implantacion de sus programas. 

En varios de nuestros programas estamos 
en estrecho contacto con el Departamento 
del Distrito Federal. pudiendo destacar el 
de remodelacion del Barrio de Tepito. el 
de densificacion de la zona urbana de la 
Ciudad de Mexico y el de aprovechamien­
to conjunto de terrenos de su propiedad. 
Es innegable la importancia de esta coor­
dinacion. que seguramente se vera refor­
zada constantemente. 

ASimismo. el Instituto ha establecido soli­
dos contactos con el FOVI. el Banco Nacio­
nal de Obras y Servicios Publicos y AURIS; 
el CONACYT. para efectos tecnologicos; el 
Instituto de Matematicas Aplicadas; la Se­
cretarfa de Industria y Comercio. por con­
ducto de la Direccion General de Estadrs­
tica. para estudios estadrsticos relativos 
al problema de la vivienda; con el grupo 
de estudios especiales de la Presidencia 
de la Republica. para efectos del plan ge­
neral de desarrollo para el pars. en parti­
cular en los aspectos que atafien al em­
pleo; y otros. 
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Igualmente. estamos en permanente con­
tacto con la Camara Nacional de la Indus­
tria de la Construccion. con el Comite de 
Normalizacion de Materiales y Productos 
para la Construccion de la CONCAMIN y 
con la Camara Nacional de la Industria de 
Transformacion. 

EI Instituto ha promovido la Primera Reu­
ni6n Cliniea sobre Disefio Urbano. celebra­
da en Guadalajara. Jal.. del 7 al 9 de sep­
tiembre de 1972. cuyo objetivo fue evaluar 
los proyectos de diseiio urbano de Mexico 
y otros parses. en la cual se conto con la 
presencia de distinguidos expertos inter­
nacionales en la materia. Posteriormente. 
se celebro en la sede. la segunda de estas 
reuniones a nivel regional del Valle de Me­
xico y una Mesa Redonda sobre Adminis­
traei6n de Unidades Habitaeionales, cele­
brada en enero de 1973. Ademas el Insti­
tuto ha coauspiciado los Seminarios para 
una Red de Informaci6n Nacional y sobre 
Raeionaliazei6n de los Sistemas Construe­
tivos en la Vivienda. 

INDECO es el organismo del Gobierno Fe­
deral encargado de coordinar los diversos 
programas de vivienda que se ejecutan en 
el pars. Mantenemos un estrecho contac­
to y un permanente intercambio de expe­
riencias . 

INTERNACIONALES 

Se ha establecido contacto con la Organi­
zacion de Estados Americanos; con el Con­
sejo Internacional de Construccion. en el 
que estan representados mas de cien Ins­
titutos de Investigacion de Construccion 
de mas de 54 parses; con el Banco Obrero 
de Venezuela con quien hemos establecido 
un proximo intercambio de tecnicos en la 
materia; y con otras Instituciones especia­
lizadas. 
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Representantes del Instituto han estado 
presentes en el Congreso de Vivienda de 
la Region de Mexico, Centroamerica y del 
Caribe, auspiciado por la OEA, que se efec­
tu6 en la ciudad de Guadalajara, Jal., en 
junio de 1972, donde abordaron aspectos 
del financiamiento a la habitaci6n; en la XII 
Convencion de la Union Panamericana de 
Asociaciones de Ingenieros, efectuada en 
Lima. Peru en octubre de 1972. donde se ex­
pusieron diversos aspectos de las tareas 
del Instituto; en el Seminario Interamerica­
no de Investigacion de la Vivienda, celebra­
do en la ciudad de Caracas. Venezuela en 
diciembre de 1972. cuyo objetivo principal 
fue evaluar el tipo de investigacion en ma­
teria de vivienda en los diversos paises la­
tinoamericanos. asi como establecer con­
tactos a nivel institucional para el intercam­
bio de tecnologia aplicable a la vivienda; en 
el Primer Seminario Regional sobre la Vi­
vienda y el Cambio, efectuado en San Sal­
valor. EI Salvador. en febrero de 1973. que 
permitio intercambiar experiencias para el 
desarrollo de las polfticas habitacionales; 
en el Seminario Regional sobre Problemas 
Habitacionales en la Region del Caribe ce­
lebrado en Barbados. en marzo de 1973. 
cuyo objetivo principal fue intercambiar 
experiencias en cuanto a la participacion 
de la comunidad en el problema habitacio­
nal. el impacto de los programas en las 
economias nacionales y el establecimiento 
de un centro de informacion regional. 

Estas tareas de coordinaci6n internacional 
que nos permiten intercambiar experien­
cias y obtener valiosos resultados. tendrim 
la atenci6n especial del Instituto. 

3.5.2. Giras de Trabaio 

Es evidente la importancia que reviste el 
contacto personal y directo con los repre­
sentantes de los principales sectom3 en 
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las diversas entidades de nuestro pais y 
con el problema habitacional. 

Conscientes de ello. hemos estado presen­
tes en todos los Estados de la Republica. 
En esas giras de trabajo. que han compren­
dido 64 ciudades. hemos dialogado con 
representantes de todos los sectores invo­
lucrados. 10 que nos ha permitido corrobo­
rar la gran expectativa que desperto la 
creacion del Instituto y la ingente tarea a 
la que nos enfrentamos. asi como la acti­
tud de franca colaboracion de los gobier­
nos. trabajadores y patrones. 

Esos contactos nos han permitido tambien 
captar sus necesidades e inquietudes y 
nos obligan a redoblar el esfuerzo. cons­
cientes de que solo una acci6n permanen­
te y creciente correspondera a las expec­
tativas y a nuestra tarea esencial. 
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CUADRO No. 8

PUBLICACIONES REALIZADAS POR EL INFONAVIT

TITULO TI RAJE

Asamblea Constitutiva
"Disposiciones Legales'

3000
3000

50000
20000

1 a. edición

1 a. reimpresión
'Cuadernos de Orientación, 1"
'Cuadernos de Orientación, 2"
100 Preguntas, 100 Respuestas'
'Cuadernos de Orientación, 2"
150 Preguntas, 150 Respuestas'

15000

18. edición
18. reimpresión
28. reimpresión

40000
50000
25000

5000
10000

'Temas de Vivienda 1, Retlexic
sobre la Vivienda en México"
'Documentos, 1"
'Folleto Ilustrado"
'Qué es y Cómo funciona el
INFONAVIT" 1 a. edición

1 a. reimpresión

2a. reimpresión

100000
150000
50000

100000

100000
15000
20000

100000

20000

5000

'Manual del Trabajador, 1, Cómo
obtener el Fondo de Ahorro".
'Manual del Trabajador, 2, Cómo
obtener un crédito para vivienda".
'Iztacalco, Un Estudio Histórico".
'Disposiciones Reglamentarias, 1"
'EL INFONAVIT a un año"
'Aspectos sobresalientes del primer
año de actividad".
'Temas de Vivienda, 2"
'Antecedentes Documentales y
Legislativos de la Vivienda en
México"

'La solución del problema de la
vivienda en México. Hacia un
nuevo derecho económico y
social".

En preparación.

5000

886 000



3.5.3. Difusi6n 

Las labores de orientaci6n que se lIeva­
ron a cabo durante el ano constituyen un 
esfuerzo que ha servido para facilitar el 
conocimiento de nuestro organismo en el 
medio institucional mexicano, como pro­
ducto de una conquista obrera y con reper­
cusiones trascendentes en la vida econ6-
mica y social del pars. 

Durante los primeros meses de vida del 
Instituto la difusi6n de nuestras responsa­
bilidades se dirigi6 hacia foros especial i­
zados, con un cierto acento a grupos de 
profesionistas que, de una manera u otra, 
tendrran posibilidades de influir en el cum­
plimiento de las aportaciones patronales 
en favor de los trabajadores. Sin duda, esta 
labor contribuy6 a una recaudaci6n satis­
factoria, por arriba de las expectativas ini­
ciales. 

EI Instituto atendi6 durante nuestro primer 
ano de actividades 12926 consultas sobre 
las mas variadas cuestiones de nuestro 
programa, presentadas tanto por el sector 
empresarial como por los trabajadores. 

De manera permanente se lIevaron a cabo 
platicas y conferencias sobre la actividad 
del Instituto en todas las entidades del 
pars. EI numero de conferencias pronun­
ciadas fue de 310, con un auditorio directo 
estimado en 58 mil personas. Desde fines 
de 1972 se estableci6 un programa de ra­
dio denominado Infonavit informa, el cual 
es difundido en 43 estaciones en todo el 
pars. Hacia finales del mes de marzo de 
1973, segun datos de la Comisi6n Nacio­
nal de Radiodifusi6n, se habran transmitido 
3 936 programas durante este perrodo. Asi­
mismo, se ha participado en distintos pro­
gramas radiof6nicos dedicados al INFO­
NAVIT y se ha utilizado la radio para trans­
mitir criterios y programas fundamentales 

del Instituto, asr como para hacer un re­
cordatorio del pago oportuno de las apor­
taciones patronales. 

Se han organizado y hemos participado en 
diez programas de televisi6n en los que 
se analizaron aspectos diversos de este 
organismo. Por otra parte, hemos utilizado 
de modo inicial a la televisi6n para trans­
mitir la imagen tripartita y solidaria plas­
mada en el Instituto. 

En nuestro primer ano de actividades he­
mos editado 14 publicaciones, algunas de 
las cuales han sido reeditadas. 

Se han elaborado 14 carteles de orienfa­
ci6n con un tiraje de 90 mil ejemplares; se 
colabor6 con la Secretarra de Hacienda y 
Credito Publico en la distribuci6n de un 
mill6n de ejemplares del instructivo para 
el pago de las aportaciones del Fondo Na­
cional de la Vivienda. Desde el 15 de ene­
ro pasado se edita y distribuye en empre­
sas y sindicatos, qUincenalmente, un pe­
ri6dico mural con un total de siete nume­
ros y 21 mil ejemplares producidos. 

Con el prop6sito de plantear de un modo 
especial la prioridad que tiene el proble­
ma de la vivienda en la poJ[tica econ6mi­
ca y social del pars, se encuentra en pre­
paraci6n avanzada un libro de ensayos es­
crito por especialistas en diversas disci­
plinas y con alto nivel academico. EI libro 
en preparaci6n considera aspectos jurfdi­
cos, econ6micos, urbanrsticos y sociales 
de la vivienda, asr como una descripci6n 
breve de los mecanismos existentes en 
otros parses del mundo. Antes de finalizar 
1973, sera publicado por el Fondo de Cul­
tura Econ6mica y representara, sin duda, 
una interesante aportaci6n interdisciplina­
ria al anal isis y a la soluci6n de un proble­
ma importante del pars. 
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Servicio de Informacion Documental 

Desde su iniciacion, el Instituto decidio or­
ganizar el Servicio de Informacion Docu­
mental que centraliza la informacion valio­
sa sabre las caracterfsticas principales de 

• la actividad del INFONAVIT, para uso in­
terno y externo; se tomo en cuenta, para 
tal efecto, que esta disposicion facilitarfa 
el establecimiento de vfnculos con otros 
organismos para lograr informacion rele­
vante, que cumplirfa ademas con la obli­
gacion correspondiente a un organismo 
publico en cuanto a dar facilidades a los 
interesados para conocer los programas 
que se Ilevan a cabo, y que evitarfa la dis­
persion de documentos esenciales para la 
marcha del Instituto. Ha establecido con­
tacto con 89 organizaciones del interior del 
pafs y con 32 organizaciones relacionadas 
con la vivienda en el extranjero. Dispone 
en la actualidad de 1 250 volumenes y ha 
editado 9 boletines informativos que cons­
tituyen una simiente de 10 que puede lie­
gar a ser una revista especializada del 
INFONAVIT. 

Prensa 

A traves de la prensa se distribuyo masi­
vamente el Instructivo para el Registro de 
Trabajadores y Patrones a todo 10 largo de 
la Republica. 

Se han elaborado 163 artfculos periodfsti­
cos para diversos periodicos y boletines. 

Se han mantenido relaciones cordiales con 
todos los organos de la prensa nacional y 
estatal. 

Exposiciones 

La imagen del Instituto se ha hecho pre­
sente a traves de 20 exposiciones de ca­
racter tecnico, presentadas en diferentes 
entidades de la Republica. 

82 ft 
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Es en realidad de destacarse -y esto me­
rece una cordial felicitaci6n- el hecho de 
que a s610 un ano de distancia se esten 
rebasando los programas para alcanzar los 
objetivos plenos de construcci6n anual del 
INFONAVIT, y que este nCJ solamente ten­
ga sus bases legales y reglamentarias 
completas, sino que se hayan acoplado y 
armonizado los elementos que integran la 
Asamblea General y el Consejo, y que 
cuente con una filosotra, una emoci6n, el 
Instituto, con las que plenamente desarro­
lIa sus tareas. 

EI problema que afronta es muy complejo 
en todo el pais, eso bien 10 sabemos; pero 
la eficacia que ya en estos momentos el 
Instituto tiene, la celeridad con que ha or­
ganizado sus actividades fundamentales: 
los frutos concretos que ha comenzado a 
producir, pueden en realidad hacernos sen­
tir una honda satisfacci6n por 10 que a un 
ano de distancia se ha logrado y por la gran 
promesa que, por 10 obtenido, constituye. 

Es natural que desterrado el escepticismo 
inicial, como ocurre con todas las nuevas 
instituciones, se reproduzcan las solicitu­
des de los beneficiarios, de los cuentaha­
bientes, de los muchos miles de trabaja­
dores para quienes el Instituto se ha crea­
do. Tendremos pues cada dia -los tres 
elementos que integramos eIINFONAVIT­
que multiplicar nuestro esfuerzo ·a efecto 
de que en el segundo ano. antes de 10 que 
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4. MENSAJE DEL C. PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA A LA 
IV ASAMBLEA GENERAL 

nos habiamos prometido y nos habiamos 
comprometido a hacer. se lIegue a la pie­
nitud del esfuerzo y del fruto obtenido en 
relaci6n con el panorama general del pro­
blema de la habitaci6n, y en particular del 
problema de la habitaci6n de los trabaja­
dores en todo el territorio nacional. 

Me complace mucho, senores miembros 
de la Asamblea General. senores miem­
bros del Consejo, senor director general, 
haber observado la ponderaci6n de 10 10-
grado por el esfuerzo inicial de doce me­
ses de intensisimo trabajo de todos uste­
des. y quiero exhortarlos para que nos reu­
namos cada ano, el dia 10. de mayo, a eva­
luar los resultados alcanzados y tambien 
a replantear las actividades para la etapa 
siguiente. a efecto de que la marcha as­
cendente de esta instituci6n, como el pais 
y los trabajadores 10 requieren, no se de­
tenga. 

Muchas gracias. los felicito muy cordial­
mente, continuen ustedes trabajando con 
la pasi6n y la emoci6n con que 10 han he­
cho, y sin duda alguna esto trascendera 
de modo cad a vez mas amplio en la esfera 
de los trabajadores que durante muchos 
anos estuvieron a la expectativa, frente a 
un derecho incumplido. insatisfecho, de 
orden fundamental en la vida social, como 
es el de la habitaci6n. 

Iztacalco, D. F., 10. de mayo de 1973 
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ACTIVO 

Eltlstenc1ss en eaja y bancos $ 

INI5TITUTO tiEl.. Fe NOO NACIONAL DE LA 

VIVIENDA PARA 1..0& TRABAtJADOREB 

RC'-OlilMA 2.21 MEX'CO !I, O . ~. 

BALANCE GENERAL AL 31 DE DlCIEMBRE DE 1972 

. (CHras en Pesos) 

PASIVO Y PATRIMONIO 

Fondo de Ahorro de 1,320 .478 

759,514,6~8 
loa trabaJadores - $ 1,303,891,451 

lnverslones en valores 

Credlto para la construcciOn 
de conjuntos habitacionales 

Deudores dlversos (Neeo) 

Mueblea e Inmuebles (Neto) 

Cargos dlferidoa (Neto) 

SUMA EL ACTIVO 

$ 

$ 

760,835,106 

438,046,704 

127, 066,56B 

6/252.185 

3,638.409 

1 335.838.972 

Credltos concedldos pendlentes de ejercerae 
Garantla8 para crb:iltoa conced1dos 
Control de con c epto8 diyersoa 

Acreedores dive1"S08 

lngresos $ 20, 716, 855 

Egreaoa 29. 853.635 

SUMA PASlVO Y PATRIMONlO 

CUENrAS DE ORDEN 

$ 430.413,745 
36.308,937 

2,000,,000/526 

$ 2,466,723,208 

. /'. 
Lie . sO Silva-Herzo F. . nrceJo lavelly Clrard L~c . 

41,084,301 $ 1.344.975.752 

9,136 .. 780) 

$ 1,335,838,971 

Dlrecty l l ' . Irector Financlero 

Ilemos ~xal1\l~ balance general del1nstltuto del Fondo Naclonal de la Vlvlenda para 108 TrabaJadores, al 31 de Dlclembre de 1972, y los correspondlen­
te8 estados de resultados y de camblo8 en Is sltuac16n fillsnclera. por e Il~O que termlnO en eaa lecha. Nuestro examen Cue'-reaHzado de conformidad con laa 
norma8 de audltorfa generalmente aceptadas, Incluyendo pruebas sobre la documentaclOn y registros de contabilldad y deml1s procedlmlentOs e auditorfa que 
en las c1rcunstnnclas conalderamos necesarl08" . 

En nuestra ClpinlOn, los estadoa' financieros adjuntos presentsn razonnb lemente la sltuac10n financiers del lnstitu 
Trabajsdores. al 31 de D1c!embre de 1972, '! 108 l"esultados de sus ope rac1one. por el ailo terminado en esa techa, ue'~~u:.tIlWW1...;;aIhll~Jc:t 
d4d generalmente aceptad08 . 

MARRON GONZALEZ Y CIA . , S. C •• C. P. MANUEL MAR RON GONZA ... .l.lEZ::::-...,L.;.~::!:ooo_-
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

ReformB 231 MexICO 5, OF 

COMISIDN DE VIGILANCIA 

Secreterla 

23 de eb.11 de , 973. 

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIDN DE VIGILANCIA A LA ASAMBLEA 
GENERAL DEL INSTITUTO DEL fONDO NACIONAl DE LA VIVIENDA 

PARA, LOS TRABAJAOQRES 

HONORABLE ASAMBLEA GENERAL: 

En Cl'mphm~nlo de 10 dispuealo pOI" el artIculo 20 de I .. Ley del Ins1,/ulO del Fonda 

Neclona/ de Ia Vivienda pare los Treb.~$ y en uso de las facultades que Ie con-

11""en 81 artIculo 18, fracelon III, de la propl. ley y 81 Reglemer>lo de 1/1 Com,s;&! de 

Vlglle...:;., presentamos a Ie conslde<8clon de en H. Asamblea nue stro dictamen lobre 

lOB eSladoB flnancleros del Instituto 01 31 de dicillmbre de 1972. as l como Olros co­

menl •• lo. , recomendacionea y punlce de vlSl a con 01 pro pos,to de majorar el lunclone­

mlento da l Inat ltuta . 

Oe acuerdo con 10 d iap uesto por al Brticu lo 19 de Ie ley, la Comia,6n deslgn6 aud itor 

a~tarno del Inst,tuto a l Oespacho Marron Gonza lez y Cia. , S.C .. e l 14 de d iciemb,e de 

1972. Se acompaneo al prennte dlctemen tanlo los esladoa flnancle,08 al 31 de dl. 

ciemb<e de 1972, como e t dictamen del eudito< externo. 
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INSTITUTO DEL FONDa NACIONAL OE LA 

VIVIENOA PARA lOS TRABA1ADORES 

Reform~ 231 Mexico 5, D.F. 

Sobre O&to par1iculilr y Con In obe<lNec lonea menlfutadu en 81 Informe del Budltor 

externo, la Comlehin de V lgllancle meniliesta a as~ H. A8Bmblas que ha aeordedo eml-

I ~r au d,ctan,en fB~0'8ble sobre los nted05 finSIlCloros del Instltut" 81 31 de dlClom­

bra de 1972. 

La ComliiOo cons.de,a qlHl uMl vez supereda Ie prime's etapa de 8rr8nQlHI. deben In­

tensll,carn 108 u/ue,zos ru lizados hasta la fecha an matorla de admlnistraCIOn Inter­

ne, a fin de que al Insmut" cuante con 01 ape rata que permltD caMlnuer au accl6n dina­

mica, Dlcnos labores daben cubrlr antre otros aspectos, la elaboracl6n e implantac lOn 

da manuales de sistemBS y prQCedlmlentos qua complementan 108 ReglamentO$ expo­

didos, a fin de del in;r las runclonel y responsabilidades de In d,fe<enles dependencies 

del Instllul o y "segurar 10 mayor eflclencl" en al l uimito y COnlrol de las opereclollils, 

Asimlsmo. recomendamos qua sa consideren las medldu nBcauries para que "I presu­

pueslo de g69los de admlnlalracl6n. opera ciOn y ~Igllancle del Ill8tituto Sea auflclente 

pue asegurllr, con un maneJo escrupu loso, 10 operaclOn eflen del organlsmo y el 10-

gro de eue ob;ellvos. sobre 10<.10 lomen<.lo en cuenUl QlHI In arogociones por eele 

conceplo en el ejan:iclo t972 ,obrepuaron el limite del t.S% de los recursa. del 

InshlUIO qua mBrCS Ie Ley 
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INSTITUTO DEL FONDO NACIDNAL DE LA 
VIVIENDA PARA LOS TRA8AIADORES 

RelOfma 231 MiI~lco S, D,F. 

Po, ot,a parte, 16 ComiSl6n auglere qlJe el ConRaJo da Administracl6n cont inue ana li­

zando 109 prob lemas d e Interpretacl6n juridica e que heee mencI6n 0 1 dictamen del 

auditor externo. COrTI() 10 son los relatlvo$ 81 pat"mOlllo del Instltuto y 01'06 aspectos 

de su operocl6n. 

Debe sellalora.e tambien que aun cuando esta Com;sl6n he Iniciado SUS ect ividades en 

estrecho cOfltDCtO con Ie administraclon del Instltuto, $ U9 mlembros no han Isn ldo la 

oportunidad de aslstir a laa USlones del Consejo de Admlnistracl6n en los lerminos 

del articulo 30., I racci6n I, del Reg/amenIa de /e ComlslOn de VI9,lancl8. 

Por ultimo. al express, 8u deseo de que 81 Instituto Improma el mayor dinamismo a 8u8 

labores para alcenza, 188 metn Ira.ades. este Coml, i6n deses deJsr forme l conalan­

cia de 811 reconoclmiento a Ie lebor rea llzada en Ie primera etapa de Ie vida de eSle 

organismo. 

EI PreSldente en Iv'no, 

90 
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PROPJETARIOS 

PaR EL GOaJERNO FEDERAL 

lic . PotfltlO Mu~oz Lado 
s.c",tono dol T •• bojo y Prevl.IOn SocI.1 

Lie. MariO Moya Palencia 
SeC"'I.,lo de GobornoclOn 

Lie. Hugo S. Margain 
Sec.elo.lo de Hacienda y C,~d i lo p,jbl loo 

Lic. Hugo Cervantes del Rio 
5o""'ta,lo de I. P,.,ld.""I. 

lie. Carlos Torres Manzo 
Secrel.,lo de Indu,,';. y Comerelo 

Lic. Horaclo Flores de la Pe~a 
SeC'eIO.lo del Potrlmonlo Noelon.1 

Ing. leandro Rovirosa Wade 
See'olorlo d. Reeu • .". Hld.~ullco. 

Ing. luis Enrique Bracamontes 
Seo'"Urlo d. Obre, P~bll"", 

Dr. Jorge Jimenez Cantil 
Soc.oto,lo do Solubrldod y A,IOIM";! p,jbl ieo 

lic. Carlos Galvez Betancourt 
OlrOCIO' Gonora l dol In.lllulo MoxiCo1no del 
Segura Sool.1 

Prof. Edgar Robledo San ti ago 
DI " "lo' General dollSSSTE 

Ing. Jssus Robles Martinez 
Dl,ector Oenlt.1 del aanee Nocional d. 
Ob.a. y 50",1010' p,jbl le<>. , S. A. 

lie . Jesus Rodrl(luez G6mez 
ol .. cto. del fonda de Op. ,aol6n y Dc,euento 
a.noarlo • I. Vlvloi1d; 

ASAMBLEA GENERAL 

SUPLENTES 

L1c. Arturo Llorente GonZAlez 
Sub,oc'ota,lo del 1rob.lo de I. SOC'810,1. del 
T.obajo y Provl. ldn Soclol 

lic. Enrique Soto Izquierdo Dominguez 
Di ,ecto. Go"",ol dol In>I IIUto Noolonol d. to 
Juven'ud Mo.loan. 

lic. Gustavo Patriclon lturblde 
Subsocretarlo "0 1"Il'.'os de 10 Se<:nl,orl. de 
Haclonda y C,Odllo Publico 

InO. Victor Ramf,ez Izqule.do Cela 

L1c. GUillermo Martinez Oomfnguez 
oir. "'o, Gan . .. 1 d. Noolon.1 Flnoocle.,. S. A. 

lic. Jos~ l6pez PorUlio 
Oi .. "IO, General de I. Coml.16n 
Foderol de EI.cl.lcld.d 

lIc. Carlos Gir6n Peltlar 
Ol,eclo, Gone,al dol Palronoto del 
Al\c,ra Noelanol 

Arq. Valeria Prieto 
Ol ,. otor. d. Obr .. Urton .. de I. 
Soc •• ""lo d. Obra. p,jbllc •• 

Prof. Jos~ Garcia Ce.vantes 
Pr •• idonl. d. I. Conloderacl6n 
Doportlv. Mo,ican. 

lIc . Ricardo Garcia Sainz 
Subdlreclo, Gano •• 1 Admlnl. lr.tlvo del 
In.tltuto Moxlcono dol Segura Soolo l 

lIc. JavIer Bonilla Garcia 
Director de £otudlO$ Econ6m lco. d. t. 
Secretorlo d. Indust,l. y Comere lo 

Prof. Antonio Barbosa Heldt 
Olloio l Mayo, d. 10 Scor.,.,I. d. £0"00016n 
Publl". 

lie. Juan Guillermo Beeker Arreola 
Di,ec'o' Gene ,, 1 d. li1duSlrl .. de I. Sco'e",i. 
de Indo",I. y Corne ,elo 
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PROPIETARIOS 

Proia. Martha And.ade dnl Rosal 
Sllbdiree1 .... do Pro_ do to Hoi>II_ 
P'oQuI .. dtol OeQa.tome .. !o det Olottl!o Fodo •• 1 

Profa. Grl8c lda Alvare~ 
.Ief. do 1010 _1010 "" "''''eclo .... 5oolol.s dol 
l .... tI' utO Mui<:o"" dol Sogu,o Soclol 

POR El SECTOR DE lOS TAABAJAOORES 

Sr. Salvador Barragan Camacno 
s.c:,,,,.rlo C ...... I d,1 Comtt6 EI ..... ' ..... del 
SOnrllcoto de T,.boollodor •• Petrol.,ao d. 10 
fleoUbllcl """._. 

Sr. Adolfo Gott Trujillo 
SK,OIO,Io .... Otpnt,,,,,tOn y """"' ....... del 
Comllt EIewIIYo N..,1or\o1 dot StnatcltO de I. 
t<>du .. rIo l.xlil de I. RepUbilco """ ....... 

Sr. S~lvador Esquer Apodaca 
Secro,.,lo do f.,bolo do l eom lt& EI..,,,tI,,,, 
N..,1ono1 del Sirodleoto de T,aboj.odoro ..... Ia 
1""",,,1, .A,,,,,,,,,,,. 
Sr. Armando Noyra CMvel 
s.c:ro'orlo 0."",&1 dol Com lt6 Ej..,uIoYO Noc,o,,,,1 
del Slndlc.'o de T.obllado, •• de I. Indu sl.l& 
Ernb<rI. lltrdor. de Agua, G •• eou.o. Slm ll .... y 
Corra>.o. de I. Rop,lbHu Mulc ... 

sen. Alfonso G. Calderon 
SK .. torio 0""",.1 de II Fed.,~ d. 
T •• bol. do .... de l btodo d. 51"010' 

Sr. Honoria Morales Fetn6ndez 
S-",,,Io ee"" .... dot III F_,.e\oln <Ie 
Inrtrol8d .... dol ""-no d. VOtaOIV' 

Sr. Jesus Elias Plfia 
5""",,10 ee"","1 do II Fede.ocI6" do 
f,obol8do'u del ht"" de Tomaullpao 

St. Gllbflrto A<:0518 Be,nal 
AN ... Ju.;cllco d. II Fedo.""jOO do 
frob. ) .... , •• d.1 E ... do d" J.II" •. CIM 

" 

SU PlEN1£S 

lit:. Ma. Guadalupe Rivera Marin 
01,,,,,,,,,.. G ....... r de I'roa._ d. 
E,tudIoa [cottOml"". doll Dollltrt"""'_ del 
Oi.""o Fodo •• 1 

Ora. Julia Beatriz Oulroz Aios 
Sec""orIIt dol I. ea. .... do Trabojo SoclIrI do I. 
u .. ive<lldod Nocionol .Au1"""",," do ~Io:o 

Sr. Gonzalo Sierra Carrasco 
_iden.", dol PatronrrlO p,o-Catotrvc:ci6r> de 
caoas dol T"boolador del Coml'" fjoc:., ..... NoeI.,...1 
""I S;ndicDto de 1.ab.jedo ... Petrol",ot de 1. 
~"otibIICI Me.le,,,,, 

Sr. Aa~mundo Bald~mi $ Pelaez 
Se<""",k> Gone •• 1 de 10 Seccl6n 123 dol 
Sind;uto dol II 1<>du."I. le.tll d" I. 
lIepUbllcO Me.; ........ 

Sr. Roberto Bravo Gareia 
Sec"'t ... lo do O' !I'", • ..,kIr> dol Com l t~ E~utlvc 
NoeI.,...1 del Slrtd;uttr do T,oboj_dore. de I_ 
I odu.trll .A"""'nt,,, 
Sr. Javiar Plr>e<la Serino 
Sec."t .. lo Au, ;II" "" II Sec ,et.,I. Oonerol do 
I. Conf"do"C I6n d. T.obal.do,o. d. M~.lco 

Sr. SliveSlre Pentz lo'eflZ 
Se<""o,l' Go"",,1 do I. Fode.oc lOn do 
T"bolado.o. d. I, Aog l!ln NO"e do Slnl lol 

Sra. Isabel Vivanoco Montallt(l 
Soet", .. I. AdjuAU dll \I Sec .. tart. do -. 
Soclll d.1 CornII~ "" .. FoderaclOn del O. f 

Prof. Padro Perez Ibarra 
Soc ..... 10 Go .. o,.1 "" I. fedo • ..,kIr> dol 
Trabo;oOorel de Nuevo ~ 1_. 
Sr. Reynaldo Ol>flt'iBS Villasenor 
MI.",bro dol Comlt~ Elocutl .. o de I. F.dor",lCn 
<Ie T •• to'loII .. o. do JIIIICO 



PROPIETARIOS 

Sr. Juan G~mez Salas 
Secm .. ,o de T.obIjo Y Conll",,,,. do I. 
_1611 R_ucl<lflali. de l ...... ~. 
Obf.ro. y C",," .. lm,. <1<11 Olstflto Fed< .... 

Sr. Felipe l6pez Prado 
SettOl..-tO de Qrvanlnocilln dol ComI •• 
EIec\II .... NeeID .. T de I. CHOC 

Sr. Rafael Munguia Baltazares 
Soo,.",lo G ... ,.I do I. Fod ... cIOn d. 
Slnd l,"" d. I. Reg iOn ,,,"ust,111 d. I. 
cludad d. Pueb lo 

Sr. Angel Ol ivo Solis 
_0110 0 ....... 1 de !o Conlode<ocloSo. 
ObtetO I\e~ria 

Dip. Jesus Martinez Cabral'll 
Seer.lllio de Atunlos 1'01[11<;01 del Slndt •• iO 
do MI ... 'OI Met&lUfEJlooo de I. 
~epUbHu Modu n' 

S •. Moriano Villanueva Mbllno 
So.rel., lo G.ne .. 1 dol Comlt6 NooIOl1.1 do l 
Sind l.oto d. Trob'lodo, •• Fe"""",,lIoro. do I. 
RopGbHco Me. loano 

S •. Armando Paredes Martinez 
$00: .... 1'10 del (x,_ d.1 Comll<ll EltWli ..... 
H-..I del SindIcoto ~xlco"" de EI..o'rId .... 

POR EL SECTOR DE lOS EMPAESAIIIOS 

Prof. Abela,do Garcia Arce 
P .... ld.n'. do 1. C6mo,. d. Comercla d. I. 
clLHlod d. GUl dol.j.r. 

Sr, Octavia Rocha 
Pro.lde",. de I. C6m0ra de Comon:le de I. 
cludlcl d. Mo.n...,., 

Sr. Jesus Vidales Aparieio 
.hIlo ... 10 $ft<:ci6n [speclolltocl& do Como,CI" 
Ext .... "r CONCANACO 

Sr. Juan B. Alveroll 
P,e$l~o"" de I ..... ",,10<:16" M.",un" do 
1."ltvel"" .. de 90g"Nl' 

:S UPlENTES 

Sr. Domingo Rivas Cll6vez 
Secrellrlo G ..... '.I de 10 F~OC .n II 
AfI\II<In do TI •• ""poorr~ •• Edc. d. Mh. 

Dr . .loa'· GonzMez Alvarado 
Sec ...... , ... G ....... I d. la FRQC del E.o_ de NUlvo Le6n 

Sr. Elias Rolano Cruz 
Sec,.mlo 0 ... ,.1 de I. Fed.,ac l<ln 
Slrtd lo,lil tl d. Agrup.o lo ..... Ob"" •• y 
CI""",lln .. de l DI.trlto Fed.,,1 

Sr. Jesus Rodriguez Garibay 
s.e.-etorl" ... O'VO""oclOn dol ComUf Nldonai 
do 10 CoI>federacl4n Db"' .... ~_Iuclono"" 

lic. Gustavo Naranjo Granda 
.hIle dol Oepor1am",'., Jurldk:o dol ~ ... 
Mloe'ot Uetlhltgi<ol 60 I. nl!d>lrc. 
M •• 1cono 

Lie. Jod del Valle de Ie Ca]lga 
Aped ... "" Oe,.. ,.1 do l SI.o IO.,. do TroDllodo"" 
Fe,,,,,,",,lle,,,o do I. Ropiiblloo Mod"'n, 

Sr. Julio Pineda Hurtado 
s.ero,.rio d. £ducecl<ln r Pf"OPIfIMIIIa del ComIt, [ I"""' ..... Naclono del SIi>dlcaco 
Modemo do [""!riels'" 

Sr. Javier Martinez V~rtiz 
Pre. ldeole <It II C~m ... Naol"" , 1 d. Como,olo 
d. I, olClO'O d. M6xloo 

Ing. Car los C6rdenas 
C<lntelero de 10 C-' Naclonol de Comorclo 
de I. Cilldad de Mbl<:o 

lie. Enrique Moreno de Tagle 
Direct ... do 10 ContecJencl6<l do c.n.. •• 
HacI .... I .. dt ComereH> 

tic. Genaro Garcia Amleva 
.... .." J",ldlco do CONCMIACO 
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PAOPIETARIOS 

Llc. Jl)sll Ma. CLI&rOn 
0Irec:10I" de ~Ie<o~. S. A. 

Ing. Bernardo Oulntana 
P,e,ldent. d. Ingtnle.o. Civile. A,OClocio. 

Sr. Gast6n Al<:~rrllga Tamayo 
Preo~ dol CorIMIo d. _I.,. 
~,S.A. 

Ino . Josli Antonio Rulz DUDrta 
Vocal de I. Comlol6e Eje<:"tivO 
d. CONCAMIN 

lic. Fernando V!lOIMlS Ramol 
Abo9adO Co<1.ultor d. CONCA~IN 

Ing. Ernesto 8ar,o.0 
", .. ld"uI de 10 C-' /oIKi .... 1 do 10 
lnollotrio de ' ....... , ....... 1611 

tng. Salvador F. TreY!1\(l 

P ... ld'~I. de I, C'mora ~I".'. d. M6.loo 

trrg. Gonzalo Gout 
Pruldo"'. del Conlro 'ml".II&o' d. I, 
HabltO<:l6n . A. C. 

Llc. Carlos Varza 
Vlc", ... I"",,t. de 10 Conled. ,oc!6n d. 
C«Ntu IndIiotrlal .. 

LIe . Jorge Orvallanos 
VIc.~' .. Id.nl. de I. Confode,ac:I6r1 POI,D"..I d. 
I, Repilbllc. M •• le, ,. 

Ing. Andth Marcelo Soda 
V. ....... ldo"'e de 10 Co<1f-.el6n ... t ....... d. 
I. AepolbIIco Me>;tcono 

S .... t.,lo 

,6 

SUPLEN"IES 

Sr. Hdctor Flores 
Director de ~ M_ Y Mo, ...... m. S. A. 

Ing. Jorge S~nchez MIIJorada 
Vocol d. I. Coml",6n EJilcullvl de CONCAM IN 

tH.:. Juan Luis PrietO Jacqu-e 
OIm:to' de F...:Ildora de FIem> Y 
""",.0 de Mont.rnoy 

Llc. Jos6 Gonzalez MUlqulz 
Vlc ....... oId.nt. do I. C_. d. 
SlMcultura 

lic. FraoclBCO Brene Garduno 
A,eso' d. COPAAME)( 

Ing. Luis Gonziilez Ayuso 

eonsoJcro "" CANACINTAA 

Ing. Julio Gutierrez 
Directo. d. Emp ..... FI IIII •• d. CONOUME)( 

1"9. Alberto Franco 
I'reoldente dl 10 eMler. HacI .... 1 do 10 
l"""'lril de (I Con.!nI«I6r1 

Ing. Hugo Barragan Hermosillo 
Olrectot Gone,.1 "" Ir>genIe.ol B.B.C .• S. A. 

Ing. Fernando Casas B. 
P .... ld.nt. do ()porodo •• M.~lc.n. d. 
Holll •• , S. A. 

lIc. H6clor Lu!s de Le6n 
01_ del IIon<:o G_.I do "'ontMrey 

tic. Roberto Mollna·Pasquel 



PROPIETAR IOS 

POR H GOBIERNO FEDERAL 

lIc. Augusto Gomez Villanueva 
Jele d. 1 o."",tomento do Aoonto. Agra,lo. 
Y Colonl"",IO<> 

lIc. Ernesto Fernandez Hurtado 
DI'ecto, Genera l del B.nco d. Mexico. S. A. 

Lic. Agustin Alanis Fuentes 
Subs""'. to,lo de Pravl. l6il Social <I< I. Secretarr. 
<1<1 Trah_lo y Pre"l.iOn SocI.1 

Arq. Joaquin Martinez Chavarr ia 
01,,,",0, aene ,.' d<tl In,titu,o Naclon.1 1"" •• 1 
OtI •• ""llo d. I. Comunidad Rural y d. I. 
VI"londa Popu l.r 

Lic. Jose Campil lo Sainz 
Sub,oetot."o de I""oml. de la Soere,",i. d. 
Indu"rl. y Come,oio 

POR EL SECTOR DE LOS TRA8AJADOR£S 

Sen. Francisco Perez Rios 
Sec,et. ,10 Geno ,.1 dol Sindie.to N""I"".I do 
EI.ctriel.ta!. Slmll .... Y Conexos d. I. R.~bl l c. 
M""'cana <I< I. Conledorac l6n d. T,.b.j&do,es de 
M~xlco 

lIc. JoaquIn Gamboa Pascoe 
S"""'t.,lo d. "'eel6n Politico <1< 1 Comlt6 Ejacutivo 
de I. FederaclOn d. Trnb.jador". MI DI. trlto 
Federal de la Conl.d.,oc!6n d. T,o bojado,." <I< 
M.,'co 

lie. Alfonso Reyes Medrano 
"'''''"0' <I< A'''''too EconOmlco. de I. C""loo.,". iOo 
d. T",bolodore. d. M~'i.o 

Dlr>. Juan Figueroa Velasco 
Pr •• ld<ln,. de la Conlod.,,,,,'6n RovohJelono,l. 
d. Ob,etO' y Campe,'no. 

Sr. SalusUo Salgado Guzman 
5ec ,et",;0 General dol Sind tea!o d. Tel.lonl.t., 
de 10 A8piJbllco Me.'."n" 

CON$EJO DE ADMINISTRACION 

SU"LHITE5 

Lie, Jesus Puente Leyva 
DI,e.tor Adjunto d. Noel",,"1 Fln."e ;e, •• S. A. 

Lie, Roberto Hoyo D'Addona 
Adm lni.trador Ge"era l del Im_sto 01 log'eso d. 
to Sec ' . "';a do Hoeleoda y C,~dlto Pub lico 

Lie, Fernando Zertuche Munoz 
Olle;ol Maytlr d. I. See,etorl. del Trob'lo 
y Pro"I . 'O<> Social 

Lie. Ma. Luisa RodrIguez Sala de G6mezgll 
Soc,.'arl. del '",Ututo da InvOItlga.lone. Socl., • • 
';0 I. Unl"" ... idad N"" ;",,, ' Aut6oom. do Mexico 

Arq. Pedro Moctezums Diaz Infante 
Sub.octet8tl. do Blene, Inmueble. y d. U,bon l.mo 
de I. Secretarl. del Patrl""",'o Noel.",,1 

Arq. Alfonso S~nchez Rosete 
As.,o, M A.unto. de HobltMiO<> Db,.,. de I. 
ConI.dono.IOn de T'''''lod<l, •• de MbiCO 

Sr. Joaquin del Olmo Martlnez 
S""notorio General Adjunto del Comt!~ ~I""utlvo do 
I. Ferfe I"8CIOn d. Trob.jadora. del D""'to Feder. ' . 
de I. Conl.d.rocIOn de Trobal.dore. d. M6.ioo 

Lie. Rafae l Leal Gonz61ez 
Aoe""r de .... u.to. Ecoo6mlcoo d. to Conl.dero.ioo 
d. Trob. jad<lro" <I< M~xlco 

Sr. Alberto Juarez Blancas 
$<>crolrlrio Gen.,.1 d. 1 Slndlcato <I< Tr. boj.dor., d. 
I. Indu",ria Howlo ... G"",..,nemlco . C.n"". 
QePD"i.o. bTUri.Uco • . Sim llo .... y Cone ... 
de I. Repol 11.1 Mexl.ana 

Lic. JuliO Fern~ndez LUna 
Abog.d<l Gona ,ol del Sindleoto d. Tolefoni.t .. 
d. la Aopolbll.a M",,'eo •• 
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P~OPIEJ"'~IOS 

POA El SECTOR OE lOS EMM ESARIOS 

log. Alejandro Alvarel Guerrero 
I'nItldtnte de 10 Conlede,oc\6n lie C6m1 .... 
Indus"lol .. 

Sr. Miguel M. 81hqooz 
" .. !donte de 10 ConIodorotl6n de (:M, ..... 
lIIoc_lel de Come",lo 

lIc. Roberto Guajardo Su6ru 
Prelldento de I. Conledorotl6n Po"onol 
d. 10 RO!>llbllo_ Mo.loono 

Sr. Agustin F. legorreta 
" • • I"",,te de 10 Aooc:ltcl6n de Ba"'lU't"" 
de Mbl«> 

log. JoSe Terrones Langone 
~ Ti6cnkx> de 10 eomlol6n EiotutlvO 
ctmor. NAClon.i de 10 Indu .. rta • 
T .... formacl6n 

S..,,'"lor1o 
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SUPlENT£S 

1119. Jos.! Mendol~ Fern~ndez 
DI,ector 0. ... ,", lie Bulete lndustrlol 

Sr. Luis t.6pez Morton 
01_ G ...... I de 1..(\pII. MOfttIn. S. A. 

lie. Feusto R. Miranda 
A ••• or dl I. Conf<>do'ocl6n Patron.1 
de 10 A_!>Ilolioo Mo.l",n. 

Ing. Alejandro Senkowskl, Jr. 
"osIdontl de 10 ctmo .. d. 10 I ..... "' .. 
MeloIIa de GuMIIlIoJor. 

Lie. Humberlo Escoto 
Oi<ootor (i_al de 10 ConI..t-i(In de c.n. .... Industriales 

Lie. Roberto Mollne·Pasqual 



c 

PAOI'IHAAIOS 

POA H G081ER NO FEDERAL 

lie. Mario Ram6n Beteta 
Sob<ec:'''ta''o d& Hacl~"d. y C,~dllo Pliblloo 

Dr. Serg io Garcia Ramirez 
Sub..,orel.do dol Ramo do I. Sec,e t.,r. ~. I 
P&trlmonio Noeion.1 

lie . Carlos Armando Biebricll 

PQR El SEC100 DE lOS TMBAJADORES 

Sr . Bias Cllumacero 
Socr<rIO~O Gone ,.1 de I. Fode,.<lo)n do 
TfOllajOOor<r. del E •• ooo de Puoblo 

lic . Ignacio Cuauhtemoc Paleta 
s.cret. , 'o del lo,erlor d. I. Coni&d&rac lt'Hl 
Roglonol Qh,e," Me.i",,"" 

Sr . Silverio R. Alvarado 
s..c,etarlo de MUIl'o, TOcnloo. y ECo/16," ,co. 
do I. CROC 

POR El SECTOR DE LOS EMPRESARIOS 

lIc. Rafael Lebrija 
P'e,ldent\l de I. Comi.;"" da lov,.lao lM 
y Seguridad Sooia l de I. CONCAMIN 

Llc. Franc isco Plancarte Haro 
Vloep .... ldente de la Conled" raclOo do Cam.,a, 
NacIOn"'e, d<'l Com. ,clo 

Sr. Rolando Vega 
Director General do l a.neo do iflduotrlo y 
C<>merciQ. S. A 

Soc'.""o 

COMISION DE VIGILANCIA 

StJPlF:NUS 

Dr Roger Diaz de Coasio 
Subsec,eta". (Ie PI.eeoelOn y Coo,dl,..cl"n 
EducOlIVil de I. So<:<ettri. d~ 
Educocl6n Publico 

Ing. Rodolfo Fe lix Valdez 
Sub • .." otono ·· A·· d. I. Soc,.t.,r. 
d. Db, •• Polbl ic • • 

Illg . Angela Alessi" Robles 
Oi,",,'." Ge"",.1 da PI.neacl6n d.1 Dep' ,lamonto 
del 018trlto fod . .. 1 

Sr . Adolfo Garcia Camacho 
Sec,et.rlo da Acol6n Pollttca dol Comi'~ Ejocutlvo 
da I. Fcdo'o-c16n de T,ollalodor •• d.1 
fSlodo do! Puebl. 

C.P Ignacio Colunga 
5""'.'.,io ... , r",b. jo y Coofllc'QS dol S lnOl<OIO 
"" T'''''"j'''''',. ' de la I",,",trl. 0In.""'t09,,1I0. 
de 10 RepUbiio. Mo,lcan. 

Lie. Federico Aguirre Crescencio 
As.,., dol Depa,tamonto Juridic. d. I. 
Conrode,aclOo Aegional 01" ... M.'I, .... 

Dr. Gaetano Zocchl 
Di,eclor Gon ... 1 d. A •• qurodo,. 
CUO\Jhl~moo. S A. 

Illg . Adrian del Paso Vera 
Jot. d<'l I. Socci"" £. pO-C lalln>d. d. A.lacton • • 
oon I" Ctmo, •• Conledo"d •• d. Gom''''o 

Sr . Ernesto Tinajero 
0',oel0, Adjunlo d<'ll Boneo d. ComO,OI'. S. A. 

lie . Francl,co J. Santoyo Vargas 
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COMlSION DE INCONFORMIOAO£S Y DE VALUACION 

PROPIETARros 

POR EL GOBIElltlO FEOOIAl 

lIc. Pedro VAzquel COlmanores 
Of lei" lA.yo< de I. Sec:rotlrl. <I. I. Prollde""l. 

POll fl SECTOR DE LOS TAABAJ"JlOftES 

lIc. llde Adolfo Santlbwz 
s.c:rohlrlo AdjUnlo d. I. CTM 

POR El SECTOR DE lOS fMPRESARIOS 

lIc. Manuel Marv6n 
Mfambro de 10 ComIII6n de EOIudlol. ConIod • ....,.16n 
d. C",,", .. loc!u.trI.I.1 

DIRECCION GENElAl 

DIRECTOR GENERAL 

Sec:retl'lo Plniculo, 
Coordl"""', R"\II.."I 
A,.tor 
A ••• ot 

.0.,.0_ de Pr ..... Y Dilull6n 

DIRECTOR SECTORIAL OBRERO 

DIRECTOR SECTORIAL EMPRESARIAL 
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$UPl.V!TeS 

lIc. Julio Patino RodrJguez 
DI,lCtot G."" .. I d. A, unto. Ju, I<llco. y o:r. 
leg lollCl6n d. I. So .. ot.,I. <I. I. 
ProOldo""l. 

Lic. Juan Manuel Calleja Montes de Oca 
Jef. dol O,partomenlO Ju,ldlco. CIM 

Arq. Eduardo Carrera 
Sec:re!llflo EJeculIvo d.1 Centro ImpuISOf 
d. I. HobltlCi6n. A. C. 

lie. Rem/To Rangel Rosaldo 

FUNCIONARIOS 

lIC. JESUS SILVA'HERZOG F. 

L1c. Juno Galvany Uorente 
lIc. Juan FoncBrrada 
lic. Car/os de la Mora Padilla 
Dr. Renata Itu .. laga 
Sr. Salvador Garcia MorellO 

SR. JUSTINO SANCHEZ MADARIAGA 

lIC. JULIO A. MILLAN B. 



-----~--------------

SUBD1RECCION TECNtCA 

SUBOIAECTOR TECNICO AIIO. EDUAADO RINCON GAllARDO 

DEl'AlIT AIIIEHTOS: 

0. ....... 10 Utbono Y VM .... Arq. Jos6 Maria Gutl6rrez Trujillo 
'"-'" 1111_ .... ",,1000 Y II .......... TerrllUttoi Lie. Rafael Velazco Beoltu.z 
.... oeIlgocI6r! y 00c:umentac16n TknIe. Ing. Juan JOStI Zoreda lwllllO 
ConoII'llCCI6n Ing. Rafael Aburto Vafdel , 
P~I6!1 SocI. 1 lie. Alar Calda.iSn B. 
PromoclOn Inciurlri . 1 Ing. Guillermo Farell CastlJlo 

• • SUBDIRECCION JUAIDICA 

SUBDIAECTOA JUAIDIOO uc. MIGUEL CIONZA.lEZ AVEI.JlA 

DEPAllTAM£NIOS, 

~~ Lie. Gonzalo Armlentll Celder6n 
o.ltnlotl6n y SmvI ..... Jurid""'. lie . JoU Frandsco Rulz Massleu 

"" Lie. Antonio CUI!lIar Sales 

SUBOIRECION FINANCIERA 

SUBDIA ECTOR FINANCIEAO Lie. MARCELO JAVELLY GIRARD 

I DfPARlAMErfl"OS: 

Coni""""'. 0.-.1 Lie. y C.P, Andr6s Aguirf$ Mortera 
T......n. General Ue. Manuel BIIrros Noek .""". Act. Horaclo BueUnk Palacios 
ElIIuIIoo Eeon6ml_ y s..:lolu Lie. Wllfrldo Lozano 
E""kI8cI6n Fino"" ..... Ing. Fernando Arroya de Via 
C6lculo Ello,,6!II00 Ing. Sergio Ahumada 

A!>on"" ....... 
C,oidlto Lie. Carlos PayAn Velve. 
Admlnl.I"U"" Sr. Gabriel Leyva 

OeUGACIOt.iES AEGIONALES 

"'"""'" Li(:. Joaquin Lozano ChIWIIz 
Nuevo l o6n. T ....... Y CoIobIJlr. Lie. Isidro Pill Torras 
51 ... 100. eur.ngo Y TorrilOrio ISo e.)a c.lII~ lie. Fernando Urdanivia Coria 
... 11 .. 0. Nrv.~t. Ml<lIoedn. y Collmo Ar'!. Aeynaldo Lozano 
YUCltjn. Chi..,.>. Tob • ..,o. C"""""'~ y 
Colnlan. Roc> 

Lie. Vic tor Garcia lIZlImli 
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MOI'IElAIIIOS 

ESTADO DE AGUASCAtJENTES 

I'0Il H G081E/1NO 

Arq, Jorge Arturo Mlldina 

POll El SECTOR DE lOS TRABA..IAOOAES 

Sr. Roberto Dial Rodriguez 

POll El Sl:CTOO DE lOS EMf'RtsMIOS 

Ing. Lui. Ortega Douglas 

TERRITORID DE BAJA CALIFORNIA 

POll El GOBI£RNQ 

lIc. Angel Clisar Mendoza Arambuto 

POR El S£CTOO OE lOS TRAIlNADDAES 

Sr. MlHluel Apodaca L6pez 

POR El Sl:CTOR DE lOS EMI'IIESARIOS 

Sr. AdalberlO Rico Castell 

ESTADD DE CAMPECHE 

POR El GOO IERNO 

Ing. Amllcar Olivera Gullerrez 

POll El StCTOII DE lOS TRA8AIAOORES 

Dip, Abelardo Carrillo Zavala 

I'OfI El SECTOO DE lOS EMI'IIESAAIOS 

51". J08~ Medina Maldonado 

ESlAOO DE CHIAPAS 

POA EL G08IERNO 

Arq. Rolando Gutierrez Dominguez 
Lie. Rafael Dla: MaYrI!n 

POll El SECTOR DE lOS TIIAOA..lAOOAES 

Sr. Eze<1ulel Pola Rulz 
Sr. Ruperta Cabo Teted<:> 
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COMISIONES CONSULTtvAS REGIONAlES 

SUf'UNI[S 

Or. Rafael Guel Jimenez 

Sr, J, Guadalupe Padilla Maldonado 

Sr. Joaquin Dia. de le6n Gil 

Ing. Hilario Valenzuela Co<raies 

Sr. Juan l6pez Sierra 

Sr. Jull ~ n Cesar Beltran 

Sr. Marlo A. Puy Aladre 

Sr, F,anc;~e PlI!I3 F\amaye 

Sr. Enrique Burad Adam 

Ing. Oscar Sanchez 
Sr. Pedro Canaino Gordillo 

Sr. Isobel Mol ina Urbina 
Sr. Ad~n Mendoza Garcia 



, PAOPIETAAIOS SUPl~NTES 

, POR EL SECTOII DE LOS EMI'A£SAAIOS 

Sr. Guzm~n Garcia Alvarez Sr. Mariano Cutro Zuniga 

Sr. Chsr A . S6ncilez Paniagua Sr. Salvador Herrera Gamboa 

-r ESTAOO DE CHIHUAHUA 

- POA EL G06IEA~ , 
> Sr. luis Fuentes Molinar Arq. Roberto Guzman 

, Ing. Carlos Carvajal Zarazua Sr. Pedro Acosta Anchondo 

POll El S£CTOA DE LOS TAABA.JADOAES 

r Sr. Alfonso Berumen Olivarez S .. Alfredo Avila Enriquez 

Uc. Aau l Tirado Cruz St. Vicente GIIS:wm 

POll EL SECTOR DE lOS EMPRE$ARIOS 

Sr. luciano Gonzalez EscIireeg.:> S" Eduardo Bandala Novoa 

Sr. Rpmiro Alvidres Frias S" Petronio ferrwindez Arguelles 

ESTADD DE COAHUILA 

POR EL GOBIERNQ , 

r Arq . Jos~ Ma. Morales del Bosque Ing. Armando Stlntana Guadlane 

Ing. Francisco Zabrokl Muzqulz Pro/. Gerardo salazar Rojas 

POll EL SlCTOR DE lOS TRABA.lADOR£S 

, Sr teobardo Flore5 Avila Sr. Jos6 D. Galindo VIllarreal 

Sr. David Cabrera lain Sr. Alvaro l6pez ,vanda 

POR El SECTOR Dt' lOS EMPIIESAAJOS , 
log. leo~ldo Garcia Saldivar Sr. HIp6lito Elizondo Garcia 

t 
f L1c. Roberto Arlzpe Nano Sr. Armando Alvarado lOpez 

ESTADD DE COLIMA 

!'OR EL OOBI[A~ 

r lie. Angel Mario Martinez Torres IJlg. Pedro Espinoza Farias 

Sr. Bulmaro Noriega Pizaflo Sr. MMuel Velazco Murguia 

POll EL SECTOR DE LOS TlIAOAJAOOfIl:S 

Prof. AiiollSO Santos Ramiraz S .. Aguatin Gondlez Villalobos 

Sr. J",an Virgen Cilrdenas Sr. Antonio Hern~ndel Serrano 
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pnOPIETARIOS 

POR El SECTOR DE lOS EMPAESARIOS 

Sr. QOlavio UrZUIi Quiroz 
Sr. Ignacio Pllrilita Mejia 

ESTADO DE DURANGO 

POll n 00II161NO 
Ing. Lu is A. Anderson 
Arq. Francisco Javier Quintana Rosas 

POll EL SECTOR D( LOS TRA8"-1AOOIIES 

Lie. Jos6 Ramirez Gamero 
Sr. Tom~s Lares Mendoza 

I'OR EL SECTOR DE LOS EM~ESARIOS 

Sr. Emilio GUlhirrez Vallas 
Sr. RamOn C;irdenas Machado 

ESTAOO DE JAUSCO 
POll EL GOBIERNO 

Ing. Abel Villa 
Sr. Tom~s Torrano Ortiz 

POA EL SECTOR DE LOS TRAB"-IADOAES 

Sr. A8/ll6n Caoo P6rez 
Sr. Marcos Montero Rulz 

POR n SECTOR DE LOS EM~ESAAIOS 

Ing. AIIustin de Ie GIInll 
CP. Alberto Esponda 

ESTADO DE MICHOACAN 

POll EL GOBIERND 

Ing. leonel Muf\oz Mul\oz 
Or. GuHlermo Cabrerll Munoz Ledo 

I'OfI EL SECTOR DE lOS TAAIIAJAOOIIES 

Sr. JUlIn Velasco Vargas 
Sr. MlIIlUel Covam.oblu FrIas 

I'OR n. SEC1"OfI DE lOS £M~ESAIIIOS 

Lie. Roberto Valenzuela Jurado 
Llc. Cuauht~moc Carrasco Guzm~n 
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SUPlENTEB 

Sr. Luis Guerra Esnaurrlzar 
Sr. Manuel G6mez Octloa 

Arq. francisco Rodriguez Aodrl9llez 
Ing. Ellaslb Gonzjlez Luna 

Sr. Javier Covarrubius V~zquez 
Sr. Melquiades Mor~n Rodriguez 

Sr. Franclsce Ourjn Alba 
Sr. Roberto Coo-sln Hetn~ndez 

Ing. Elias Gonz~lez Veluco 
Ing. RicardO Agraz S~lnz 

Sr. Enrique Gayt~n Aceves 
Sr. Miguel Nuf\o Casillas 

L1c. Anatclio Flores 
Sr. Eduardo Martinez Giiltr6n 

L1c. Angel Bola~os Guzm'n 
Lie. Samuel Bolai\os Muniz 

Sr. Aslael Manriqooz Infante 
SrJl8. Ma. del Carmen Guzm6n Equihua 

Sr. Angel Sanudo Galv6n 
Sr. JU9n Martinez del Campo 
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PIIDPIETAAIOS 

ESTADO DE NAYARIT 
POR H GOBIE~NO 

Ing. Barnon L6pel Langa.ica 

POR El SECTOR DE LOS TRABA.IAOO!lES 

Sr. CuauhMmoc Rojas Pina 

POR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS 

Sr. Ricardo Velarde Ramirez 

ESTAOO DE NUEVO LEON 
POR El G081ERHO 

Arq Eduardo Pedi lia 
lie. Carlos de 10 Vega G. 
Sr. Carlos Wise de Ie Garza 

POA £L SECTOR DE lOS TflABAJADORES 

Sr. Antonio Medina 
Dip. Eleazar Aulz Cerda 
Sr. Jer6nlmo GarcIa Puente 

POA EL SECTOR DE lOS EMPAESARIOS 

Ing. Jorge Luis Oane Garza 
11lQ. Octavia Rocha 
LIe. Eugenio Garza BOleUo 

ESTADO DE OAXACA 
POll EL GQBIEl'IN(l 

Arq. Enrique hosarle GOmez 
Sr. Gustavo Alvarado Banue! 

POA EL SECTOR DE lOS mABAJAO(lRES 

Sr. Lorenzo Lopez Dominguez 
Sr, Serafin Franco Aguilar 

F'OR EL SECTOR DE LOS EMPRESARIOS 

Sf". Juan Jose GuU6rraz 
Sr. Alfonso Calvo C~vas 

EST ADO DE PUE8LA 
POR EL GOBIERND 

Arq. Arnullo Luna Arllvalo 
Sr. Joaquin Nato Pu 

-

SUPlENTE6 

Lie. Antonio Churnaeero 

Sr. Tom~s Rull Ola. 

Sr. Est/lnlslao Huerta RodriQuez 

Ing. Rau l Salinas Jimenez 
Ing. Augusto Trlg05 Rountree 
Llc. Manuel Herrera Aveltua 

Sr. Ces~roo Gutl6rroz 
Sr. Francisco Tamayo Wiloz 

Lie. JO'lle Martinez Garcia 
Lie. Eduardo Hovelman 
Lie. Luis Galindo Valdez 

C.P. JesUs Martinez Alvarez 
Ing. Jose !.6pez Rlcardes 

Sr. Florenclo Castellanos Luna 
Sr. Adrl~n E. L¢pez Glr6n 

Sr. NlcoliB Monteagudo 
Sr. COrlos Hampshire Franco 

Arq, Alfonso Alonzo Vjll&se~or 
Ing. Eduardo Al\j8.a Salas 
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PAOPIETARIOS 

I'OR E, S£CTDR DE LOS lAA6P<JAOOAES 

St. AlMlr~s Gon:z"ez Bautlata 
Sr. Constantino S'ncooz Romaroo 

POll Et SECTOR DE lOS EMPAESAlIIOS 

Sr , Ealeban Pedroche de 18 Uave 
Sr, Gerardo Pellico AgOeros 

ESlADO DE QUERETARO 

i'OR R DOBIEANO 

Inl/. Rolando Noriega Mujica 

PaR H seCTOR DE lOS TAjI,WAOORES 

Sr. Elequiel Esplnwa Melie 

!'OIl El SECTOR DE lOS £W'RESARIOS 

Sr. Rogelio Dhlle Rivera 

TERRITQRIO DE QUINTANA ROO 

PaR EL GOBIERNO 

Ing. Manuel Bravata 

POll El SECTOR DE lOS '!\ABA IA[I()I'IES 

Sr. Pedro Salazar Gonz61ez 

POll H 8ECTOft DE lOS EMPAESAAIOS 

St. Arturo Aguilar SAncooz 

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI 

POA EL COBIEAND 

lie. AntonIo Aocha Cordaro 
Ing. Sergio Perez Romero 

POll EL SECTOR I)( lOS TRABAJAO(l$I.ES 

Dip. SalvaOOr Din Macias 
Sr. Pedro Res6ndiI Saldle.nll 

POll EL SECTOR OE lOS EMP!!ESAAIOS 

Lie. Guillermo Medln~ de los Santos 
Lie. Ramon Zamanilio Lavin 
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SUPLENfES 

Sr. N<H! luna Perez 
Sr. Atilono Pache<:o Hue.le 

log. Francisco Sanchez 
Ing. Eduardo Garcia Su~rez 

Ing. Pablo Arana Partida 

Sr. Octaviaoo Camargo Aojas 

Sr. FFJdrique Gamba Ho-rn 

Lie. Felipe Amara Santana 

Llc. Manuel Perez Pacheco 

Sr. Antonto Hal\dall Marzuca 

Ing. Alonso de Alba y Soto 
Llc. Adalberto Noyola V~zquez 

Sr. J.osEl Guadalupe Vega 
Sr. Jesus Martinez Sfmcooz 

C.P. luis GarCia Julian 
C.P. Morcelo de los SantOI 



PRO!'IEl'AAIOS SUPLEHTES 

ESTADO DE SINALOA 

roR El GOBIERNO , Lie. Oscar Fernando Murillo Llc. Octavlo Guerrero Bernal 
Lic. GerOnimo Coto Ahumada Llc. Francisco Romero Ramos 

roR El SECTOR DE LOS TRABA.JADOR£S 

" 
Sr. Maclovlo Osuna Baldarrama Sr. Jesus Astertgo Almeida 
Sr. Silvestre Ptlrel Lore'll Sr. M,J1Uel Rivera Tirado 

POR EL SECTOR DE LOS EMPIIESAIIlOS 

• S • Javier 8arraz. Zufilga Sr. Atnullo Agui lar Salazar 
Arq. Raul Cntilla Zamora Sr. 19I1ac1o T rllP8TO RosllS 

ESTADO DE TABASCO 

POR H G09IERI/O 

L1c. Feliciano Calzada Patron Ing. Enrique Flores S~nchaz 
Ing. Javier Va lle Garcia Dr. LuiS Marlo Santana 

roR El SECTOR DE LOS TRABAJADORES 

• Sr. Jos6 Luis Gallegos Sr. Jesus Flores Hemandez 
Sf Jostl Olivero Pulido Morales Sr. Alfrodo Dominguez Hern~ndez 

POll El SECTOR [II!: LOS EMf'fIESARIOS 

Sr. Fernando Hern~ndez Oropeza Sr. Alfonso NaranJo Cobi~n 
Sr. Manuel E. Jauma Magalia Sr. Fernando Garcia Mler 

ESTADO DE TAMAUUPAS 

POll El GCi6lE.ANO 

Arq. Manuel COmaz Carza Arq. Arturo Leduc 

roR El SECTOR DE lOS lRABAJAOORES 

Sr. Dlago Navarro Sr. LuiS Oulntero Guzm~n 

roR El SECTOR DE lOS EMPRESARIOS 

Lie. Pedro Etienne Lallon Lie. J08ulina Herllandez Ayala 

ESTADO DE TLAXCALA 

POR El C06I£R"-'O 

Ing. Javier Zanrr><8 AlarcOn Or. Radolfo Baz~n S~nchez 
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PROPIETARI09 

POR EL SECTOR Df lOS TAAB-'lADORES 

Sr. Cornullo Carro SunlllCNz 

POll El SECTOI'I DE lOS EMPIIESAAIOS 

Lie. Jull6n Abed Ce$[n 

ESTADO DE YUCATAN 
POR EL GOBIERNO 

Lie. Armando Avila Gurrulla 
Sr. Carlos G6ngora Brlscllo 

POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES 

Lie. Jose Paci'.e<;o Duren 
Sr. Angel Paz Hemtlnde.z 

POR n SEC10R DE LOS EWI'fIESAIIIOS 

Ing. Hemin Pe<'ez Vega 
Arq. Alberto Caslilio Zevala 

ESTADD DE ZACATECAS 

POR EL GOBIElINO 

Arq. Roberto F61h' Esplnoea 

POR fL SlCTOR DE lOS TR.B~ '~DORES 

St . Albino nscllTello Hern'nda:z 

POR n SECTOR DE lOS WPtlESAIIIOS 

Sr. Rafael Sesoossu Lejeune 

CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
pon EL IlOBIEANO 

Sr. Ignacio Duarle Tarfn 
Ing. Melquladea Conlreru 

POR EL SECTOR DE lOS Tl'IA8AJAOOIIES 

Lie. Gllberto Garele Torres 
Sr. luis J. VIdal Dull'l6nez 

POR E.L SECTon DE LOS EMPAESARIOS 

Ing . H6ctor Murguia 
Sr. Francisco BuendIa MedellIn 

108 

SUPLENTES 

Sr. Abraham RodrIguez Ramirez 

Prof. Nicol" Coronal Popocatl 

Lie. Podro Soils Atnar 
Sr. Ignacio Cejudo 

Sr. Armando Man2anllia Aleen'" 
Sr. Anselmo GallaratB 

Lie. Efta!n Diaz y DlIIl 
LIe. Vlcior Arjona Barbosa 

Ing. Char Garcia Garcia 

Prof. Joa6 Manuel Rioa Nul\ez 

Sr. Jose Magadan de Ie Pascua 

Lie. Eugenio Ayala Flores 
Ing. Rafael Vidal Fuentes 

Sr. Humberto Jacobo Valenzuela 
Sr. emilio Monloya Anaya 

Lie. Reynold Gonzlilez Villarreal 
Ing. Pedro Iglesias Lu cero 
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